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1. Avantproposdu Ministre de la Défense

Pourquoi nous devons renforcer nos forces armées

« Si vis pacenparabellum», écrivait au #"¢ siécle @frivain romain Renatus Publius Vegetius : « Qui veut

la paix prépare la guerre ». Par ces quelques mofg,5 W& viv ]85 puv & Po [}E&E «<pu] v— CE]
actualité : un Etat ne connaitra une paldrable que s'il est préparé et a la capacité de défendre son
territoire et sa souveraineté, par la force des armes si nécessaire. Cela nécessite une force armée capable

et puissante, méme en temps de paix.

Pendant longtemps, notre pays a lui aussi appliqué cette legon intemporelle. Deux invasions et occupations
étrangéres en deux générations, et la guerre froide qui a suivi, nous ont obligés a nous redjddeace :
disposer d'une force armée préte et dissuasive n'est pas un luxe, mais une condition nécessaire au maintien
de notre démocratie. Autre lecon : un pays comme la Belgique ne peut rester libre et souverain qu'en
s'engageant avec des partenairesday et puissants. Et nous ne pouvons compterleur loyauté que si

nous sommes préts a faire preuve de solidarité pour les défendre.

Aprés la guerre froide, ces legons importantes ont été oubliées. Néanmoins, dans ce monde incertain, la
Belgique etdurope n'ont d'autre choix que de réapprendre a parler le langage de la guerre. Une diplomatie
de paix crédible dépend de la disponibilité dbard power»s. Cela nécessite un renforcement drastique de

nos capacités de défense a trés court termebjectif est de préserver la paix en rendant notre propre
puissance militaire crédible aux yeux de nos adversaires et en réduisant notre dépersteatégique a

@pard des Etattnis. >Hurope ne peut atteindre cet objectif que si elle est unie et que chaque Etat membre

y contribue. Ce gouvernement est déterminé a faire preuve de la solidarité nécessaire a cet égard.

La protection du flanc oriental dekjurope est la priorité stratégique absolue de nos forces armées.
Aujourd'hui déja, la Russie menace gravemaeritégrité territoriale et la souveraineté politique des trois
Etats baltes membres déJhion européenne a savoirdfstonie, la Lettonie et la Lituanie. La Belgique est
tenue, en vertu du droit des traités, de -c@fendre la souveraineté etrftégrité de ces Etats en cas de
menace d'action armée de la part de la Russ#ticle 5 du traité dedJTAN eta@fticle 42, paragraphe 7,

du traité sur dJnion européenne sont clairs et inconditionnels a cet égard. Cela implique que la Belgique
entrerait quasiautomatiguement en guerre avec la Russie si elle devait entreprendre une telle action.
Contribuer efficacement a la dissuasion militaire collectigecddTAN sur le flanc oriental dé&urope est

donc une question urgente de sécurité nationale pour la Belgique.

Méme si Afrique reste une zone d'intérét pour la Défense, il est essentiel, pour les raisons susmentionnées,
gue nos capacités opérationnelles se concentrent sur le flanc orientdfjai®pe et que nous ne dispersions

pas nos ressources inutilement. Parallelement a la menace grandissante de guerre en Euddggie nieus
constatons une détérioration deefivironnement de sécurité intérieure due aux opérations hybrides
menées par la Russie sur le territoire européen. Par le biais de cyberattaques,idi®rdéstion et de
sabotage, la Russie tente d'attaquer la résiliencedeierope, y compris celle de notre pays. La Défense doit
donc également étre attentive a la menace que cette puissance étrangére fait peser sur notre sécurité
intérieure. C'est la qu'intervient le développement d'une cyberdéfense puissante et d'une réserve
territoriale capable d'assumer des missions de surveillance intérieure.

Face a toutes ces menaces, notre pays doit renforcer sa sécurité et sa résilience pour protéger ses citoyens,
son territoire et son économie. La reconstruction de nos forces armées est également indispensable si nous
voulons restaurer notre crédibilité dipmatique au sein dedJnion européenne et degjrganisation du

Traité de Atlantique Nord (OTAN). Nous avons perdu cette crédibilité car la Belgique a trainé les pieds ces

derniéres années pour obtenmigmentation budgétaire nécessaire a cette fioyalque nos alliés faisaient

déja les efforts nécessaires. Cette attitude démontre un manque de solidarité, ce qui a entrainé de graves

dommages diplomatiques. Cette situation est devenue d'autant plus intenable qu'en tant qu'héte des sieges



de dJnion européenne, defJTAN et du SHARGuUpreme Headquarters Allied Powers Euyopetre pays
bénéficie de ce fait de nombreux avantages politiquiislomatiqueset économiques.

> u v PU EE 3 %opue PE v @jamaiEeéte bys]de la[gwenre froide. Pourtant,

le niveau de préparation actuel de notre pays est insuffisant, et ce dans tous les domaines. La population
n'est pas suffisamment informéet pas suffisamment consciente de la réalité des menaces militaires. Nos
plans de défense sont encore trop fragmentéfndustrie de défense est encore insuffisamment capable

de fournir nos forces armées en cas de crise ou de conflit grave.

La faiblesse militaire provoque des agressions militaiagferce militaire les décourage. Il est donc essentiel

gue la Belgique renforce elle aussi ses forces armées sans tarder. Investir dans une défense solide pour
maintenir la paix est toujours moins colteux que de supporter les colts d'un conflit. Malgoéotges

réalisés dans le cadre de la Vision stratégique 2016 et du plan STAR 2022, les capacités actuelles de la
Défense et dedr[dustrie qui la soutient restent insuffisantes pour répondre axigences que nous impose

la détérioration de la situation sécuritaire.

Pour y parvenir, la Défense doit subir une profonde transformation. De la petite force militaire axée sur les
interventions expéditionnaires (guerres de choix) qu'elle est aujourd'hui, notre armée doit se transformer
en une force armée solide axée sur iasdiasion et les conflits de haute intensité dans le contexte de la
défense collective (guerres de nécessité). Ce changement de paradigme exige gque nous comblions nos
lacunes capacitaires, que nous constituions des stocks stratégigues de munitions éahéepts et que

nous augmentions les effectifs militaires.

Une plus grande sensibilisation aux risques sécuritaires auxquels notre pays est exposé est également
nécessaire. Une communication claire permettra a la population de prendre conscience de ces risques, mais
aussi des mesures aekpertise de la Défense pour y répondre de maniére appropriée. De cette maniére,
nous renforgonsarplication des citoyens dans les efforts nécessaires pour améliorer notre protection.

>QTAN reste le pilier central de notre défense collectdgnion européenne joue un rdle complémentaire
important a cet égard. Contrainte par la détérioration des conditions de sécutifgion européenne
promeut désormais activement le réarmement des Etats membres europEées'est également engagée
a intégrer arfdustrie européenne de la défense et a développer des capacités militaires comnHresn
européenne etd@TAN ne doivent donc pas étre considérées comme des entités concurrentespmais
des partenaires complémentaires travaillant en synergie pour renforcer la sécurité européenne.

LaBoussole stratégique européenseuligne le caractere essentiel dette coopérationLa grande valeur
ajoutée de dJhion européenneréside dans les incitations économiques etptimisation du marché
commun de la défense. Sans cela, le réarmementilgope ne pourra jamais étre réalisé a temps, ni de
maniéere rentable. Au sein d&JTAN, nos alliés américains exigent depuis longtemps que les européens
garantissent une plus grande part de la dissuasion militairedleAN en Europe. Cela devrait permetiux
EtatsUnis de concentrer leurs propres capacités sur la défense du flanc occiderdTdeéN : le Pacifique.
>gldministration américaine actuelle ne nous dit rien de nouveau a cet égard. Ce « pivohsiers est une
conséquence inévitable de la position géopolitique de plus en plus affirmée de la Chine et du renforcement
de ses capacités militaires.

>Hurope est donc contrainte d'atteindre un certain degré d'autonomie stratégique. Nous devons étre en
mesure d'assurer nousiémes la sécurité sur le continent européen, grace a une dissuasion militaire
crédible capable de décourager toute action armée cerdgnion européenne et ses alliés. Cela ne signifie
pas pour autant un détachement des Etatais en termes stratégiques et matériels. Au contraire, un tel
détachement pourrait conduire a des systemes d'armes -smiisnaux et inutilement colteux pour $e
forces armées européennes, ce qui aurait pour conséquence de les affaiblir inutilement et de nuire a notre
sécurité. Toute critique irréfléchie et infondée dgTAN ne sert que les intéréts des adversaireddjleope.

lls cherchent a semer la discorde au sein@@iance, car ils savent que nous sommes plus forts si nous
sommes unis. Sur cette question, notre pays préconise une approche équilibrée visant a développer
arfdustrie et les capacités de défense européennes dans le cadr®JdAN. Ce pilieeuropéen devrait

éviter un double travail et assuredrteropérabilité avec nos alliés, en harmonisant les capacités et en
standardisant les équipements.
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Pour réaliser cette nouvelle Vision stratégique, le gouvernement belge prévoit d'allouer plus de ressources
aux forces armées d'ici 2035. Le 11 avril 2025, le gouvernement a adopté un plan budgétaire pour la défense
intitulé « Contribution stratégique a laaix par laForce ». Ce pla¥o } ES o[ ((}ES (ve v}SE
2 % du PIBIés2025,effort qui sera maintenu comme minimum conformément au principe dek any

decline». La trajectoire retenue dans la présente Vision stratégique prévoit un effort de déder% du

W/ ipgecpu[ v 1177 § vep]S 120889 p W/ v

Il est important de noter que ce plan budgétaire préserve la flexibilit§ le gouvernement pjuster cette

trajectoire de croissance K situation exige plus de moyerBuite ausommet de TAN <] [ *$& v

La Haye les 24 et 25 juin 2025, le gouvernensenpencheraur les modalités d'une éventuelle révision a

la hausse sur la base du plan budgétaire de la défense, en fonctiarpgetif fixé par d\lliance.

Comment nous allons renforcer nos forces armées

Cette Vision stratégiqueexposecomment la Défense se renforcera concrétement pour apporter une
réponse appropriée aux défis sécuritaires grandissants susmentionnés. En termes de capacités, la priorité
stratégique est de renforcer la robustesse de nos forces armées en augmentant lesarmmé de combat

et en améliorant leur préparationdéadines$ et leur durabilité opérationnelles(istainability. Pour ce faire,

il faut a la fois combler les lacunes capacitaires et constituer des staatiisnmentde muntions, afin d'étre

prét a faire face a des conflits de haute intensité.

Dans le méme temps, les effectifs seront augmentés, une réserve territoriale sera développée et un service
militaire volontaire sera introduit. Pour une défense plus efficace, les infrastructures seront améliorées et
renforcées. Sifinovation est un autre pilier essentiel de cette stratégia Défense anticipe la guerre du

futur en intégrant des technologies avancées, en collaboration avec le monde universitaifdiettrie.

Pour répondre plus efficacement aux nouvelles menaces, la Défense modernisera son fonctionnement et, a
cette fin, révisermotammentle cadre juridique applicable. Parallelement, une stratégie de communication
claire, transparente et proactive sera déployée pour informer et sensibiliser le public aux défis sécuritaires
auxquels la Belgiquedjnion européenne etJTAN sont confrontés, ainsi qu'aux efforts de la Défense pour

s'y préparer.

Enfin, notre sécurité et notre défense ne peuvent étre pleinement garanties que si la société est résiliente
et préte collectivement. Dans cette optique, la Défense renforce ses partenariats avec tous les acteurs
concernés, tant au niveau fédéral qu'aueau des entités fédérées, en mettant particulierememfcent

sur ar[dustrie de la défense afin d'encouragenmnovation et d'accélérer la production d'équipements et de
munitions.

Le sommet dedJTAN a La Hayait une premiére excellente occasion pour la Belgique de réaffirmer son
engagement en tant qu'allié fiable. Par des engagements concrets, le gouvernement veut restaurer la
crédibilité diplomatique du pays. C'est dans ce contexte que cette nouvelle Visidaggite a été
approuveée par le gouvernement. C'est également dans cette optique qu'une nouvelle loi de programmation
militaire des investissements {g@prés dénommeée « loi de programmation militaire ») sexpidement
soumise au Parlement.

Theo Francken
Ministre de la Défense



2. Hl directeur stratégique de ajenir de la Défense

Ce paragraphe propose une synthése structurée de la prédésitan stratégique, en faisant ressortir un fil
directeur qui en facilite la compréhension et la lecture.

Cette Vision spppuie sur une analyse approfondie du contexte et des enjeux des défis contemporains, afin

de définir les objectifs stratégiques assignés a la Défense. Ces objectifs orientent son évolution et
permettent d[dentifier les leviers essentiels a mobiliser pour garantir son renforcement. Elle constitue ainsi

un cadre cohérent, destiné a guider[ $]}v $§ sy €& o }vS8]vpu]s e u]e Vv "UAE >

La Belgigue, adrfstar de ses partenaires européens, est aujduud confrontée a un environnement
sécuritaire en profonde mutatio(paragraphe 3) de plus en plus instable, imprévisible, et caractérisé par
une montée en puissance des menaces hybrides et conventionnelles. Dans ce contexte, la situation
géopolitique spécifiqgue de notre pays p " u E durope, siége fhstitutions internationales majeures
accentue encore notre exposition et notre vulnérabilité.

Le spectre des menaces auxquelles nous devons étre en mesure de faire face esTethstéalité fait
peser des risques directs non seulement sur la sécurité de notre territoire et de nos concitoyens, mais aussi
sur la défense de nos intéréts vitaux

Face a ces défis croissants, il est impéraffjol sans délai cadr{action compromettrait la capacité de la
Belgique a assurer sa propre défense, affaiblirait sa contribution & la sécurité collective, et entamerait sa
crédibilité aupres de ses alliés au sein dgTAN, dedJnion européenne et de ses autres partenariats
stratégiquesaragraphet). Or, le respect de nos engagements internationaux est un pilier fondamental de
la posture de dissuasion collective a laquelle la Belgique participe.

Sur la base de cette analyse dghvironnement sécuritaire et des menaces identifiées, tenant compte des
missions assignées a la Défensarégrapheb) et du cadre multilatéral dans lequelrscrit notre politique

de sécurité, la Vision stratégique trace une ambition claire pour 2035. Trois objectifs stratégiques
structurent @mbition de notre pays en matiere de défenparagraphed) : étre capable de faire face a un
conflit de haute intensité, assurer la protection du territoire national et de la padpan et, anticiper les
formes émergentes de la conflictualité.

Pour atteindre ces objectifs, une transformation profonde de notre outil de défense est indispensable. Cette
transformation shrticulera autour de plusieurs axes de renforcemgrargraphed) :la maximisation de
@ptput opérationne] la croissance des effectifsafcélération du développement capacitaire, en
cohérence avec les priorités définies p@fTAN etdaJnion européennget une trajectoire budgétaire claire,
stable et alignée sur nos engagements internationaux.

La réussite de cette transformation dépendra de la mise en place de conelitiings paragrapher).



Les axes de renforcement ainsi définis formeront le socle du développement capacitairgéugraphe
8), afin de doter la Défense des moyens nécessaires pour répondre efficacement aux enjeux de sécurité
d pujourdpui et de demain.

3. Analysedes défissécuritaireset de leurs conséequences

a. Dégradation de@pvironnement de sécurité

Depuis la chute du bloc soviétiquezurope a connu une période de stabilité et de prospérité sans
précédent. Toutefois, les évolutions géopolitiques et seémnomiques récentes démontrent
clairement que cette ere est révolue.

Le conflit russe@yéorgien en 2008 ainsi qumnflit en Ukraineont brutalement rappelé que la guerre
en Europe rgst plus une hypothéese abstraite, mais umalité. Cette rupture stratégique a mis un
terme aux illusions fin monde durablement pacifié, rendant obsolétedée dline réduction
progressive des besoins militairesifivasion russe a agi comme un électrochoc pakfurope,
désormais confrontée & des menaces directes a ses frontieres.

>ghvironnement de sécurité actuel, marqué par sa volatilité, son incertitude, sa complexité et son
ambiguité, est aggravé par une compétition croissante entre acteurs étatiques eftatiques que

ce soit sur les plans idéologique, technologique ou économiGette dynamique engendre une série

de menaces multidimensionnelles qui pésent directement sur la stabilité du continent européen. La
menace de conflits armés, qis soient conventionnels ou hybrides, est désormais une réalité
pressante Ces derniges années,d&urope, et la Belgique, sodéjaconfrontées a une intensification

des attaques hybrides : sabotages[nftastructures critiques comme les cébles souarins,
cyberattaques visant aussi bien des institutions publiques que des acteurs privés, et campagnes de
désinformation, notamment en période électorale.

Dans ce contexte, méme si nous ne sommes pas en guerre, nous ne vivons plus vraiment en paix. Nous
évoluons dans un temps de conflictualité diffuse, marqué @dtensification des menaces hybrides et
@ffacement progressif des frontieres entre paix et hostilité. Cette zone, gusemh pourrait qualifier

de «temps de crise» ou, plus précisément, depériode de menacehybrides accrues», exigeune
vigilancepermanente une posture stratégique adaptée et une capacité de réaction renforcée.

En raison de sa situation géographique stratégique et de son rfkrwkil pour de nombreuses
institutions internationales, la Belgique est particulierement exposée. Par ailleurs, son économie
ouverte repose fondamentalement sur la stabilité des connexions physiques et numériques avec ses
partenaires. Placée en premiergne sur le flanc Nor@uest de deurope, notre forte densité en
infrastructures critiques, conjuguée a notre fonction de pays hote et de carrefour logistique pour la
défense européenneatt de la Belgique une cible de choix sur la scéne géopolitique.

Pour notre pays comme pourehsemble de ses partenaires européetes,nouveau paradigme
sécuritairesouligne amiportance cruciale de la défense du territoire nationatletla solidarité accrue
enmatiére de défense collective. Cette exigence implique des forces armées crédibles et dissuasives,
une base industrielle de défense robuste capable de soutenir un conflit de haute intensité, dinsi qu
société résiliente, informée et mobilisée autour des enjeux de sécurité et de souveraineté.

Enfin, les fondements mémes de nos institutions démocratiques sont aufaunais a @preuvepar
nos adversaires sur le plan géopolitique et idéologiqu@ cohésion européenne et le lien
transatlantique, pourtant essentiels a notre sécurité, \&sent fragilisés. Dans de nombreux pays
occidentaux, la montée du populisme et des extrémismesuvent alimentée par ces influences
extérieures- ébranle la légitimité démocratique, affaiblit la gouvernancecetuselesdivisiors. Des
campagnes de désinformation visent également a manipuwbiinion publique et a perturbeles
processus décisionrelAutant de signaux @larme qull est impératif de prendre en compte avec
lucidité et détermination.



b. Analyse desmenaces

Dans une approche stratégique,cibnvient dedistinguer la menace, entendue comme une source
potentielle de danger, deaftion, qui en constitue la concrétisation. Il importe également de
différencier la menace du risque, ce dernier représentajtaluation contextualisée de la menace, au
regard des vulnérabilités propres@pvironnement considéré.

Menacesgéopolitiques
La Russie

Depuis @pnexion de la Crimée en 2014, puis avec sa guepgreksion déclenchée en 2022, la
Russie a profondément bouleversBhvironnement de sécurité euratlantique. Elle ne se contente

pas dpgresser militairementdJkraine : elle intensifie également ses efforts de déstabilisation dans
ce quglle considére comme sa sphérdnfluence- en attisant par exemple les tensions dans des
zones telles quéa Moldavie ou le Su@aucase, tout en menant des actions perturbatrices dans
notre voisinage élargi, notamment au Moy@nrientet en Afriqgue.La Russie conserdes capacités
militaires conventionnelles importantes, appuyées par un arsenal nucléaire puissant, ce qui en fait
une menace concréte. Depuis février 2022, le président russe a multiplié les références explicites a
@fmploi potentiel de@fme nucléaire, notamment &hcontre des pays alliés. Le conflit en Ukraine
illustre une stratégie militaire délibérément brutale, dépassant largement les cibles militaires
Iégitimes pour viser des populations civiles et des infrastructures critiques. Parallelememssia R
recourt quotidiennement & des actions hybrides : sabotages, cyberattaques, campagnes de
désinformation, ingérence politique, etbe maniére plus concrete, elle démontre son hostilité par
des actes répétés, tels que la violation réguliéreagpace aérien européen, soulignant le caractere
délibéré et menacant de ses actiohs Russie est clairement engagée dans une économie de guerre
qui lui permet de considérablement accroitre ses capacités de production militdnstrielle. En
2024, ses dépensade défense représentaient prés de 40 % de son budget fédéral, soit environ 9 %
de son PIB (contre 6 % en 2023). En 2025, elles devraient, en parité de popeobatddépasser
celles de@psemble des Etats membres denion européennele risque accru lié &tte montée

en puissancgacilitée par le soutien technologique, industriel et économique apporté par des Etats
comme la Chinedrgn ou la Corée du Noydst une source de préoccupatioMoscou assume
pleinementcette postureconflictuellea @fard de @ccident,qu Elle affirme combattre dans ce

qu Elle présente comme une guerre a part entickdle combine volonté politique, capacité militaire

et prise de risque stratégique.pSt pourquoi la Russie est désignée comme la menace principale et
immédiate dans le Concept stratégique dgTAN, ainsi que dans la Boussole stratégique.iéon
européenne

LaChine

La politique chinoise, de plus en plus affrmée et assertijasait dans une dynamique de
compétition stratégique globale y comprissur le planmilitaire - ou la Chine se positionne
simultanément comme partenaire, concurrent et rivelomme le souligne le Livre blanc de la
Commission européenne, la Chine, bienfgant un partenaire commercial majeur deéJnion
européenne, renforce activement ses capacités militaires. Ses dépalgagessont désormais les
deuxiemes plus élevées au monde, dépassant largement celles des autres puisqasieededicfst.

Ce renforcement rapide touche des secteurs stratégiques clés : les forces nucléaires, le domaine
spatial, et le cyberespacParallelement, les actions unilatérales de Pékin en mer de Chine orientale
et méridionale déstabilisentmfdre régional, tandis que sa projection militaire croissante dans le
Pacifigue Sud eféan Indien suscite une vigilance accrue parmi les partenaires européstestu

quo autour de Talwan constitue un point de tension majeur, dont la ruptume particulier par un
conflit armé - entrainerait des répercussions mondiales considérables, notamment une
désorganisation du commerce international, des perturbations des chaippprdvisionnement et

une instabilité géopolitique aux conséquences directes p@@onomie européennel.a Chine suit
attentivement le conflit en Ukraine, observant la cohésion occidentale et la solidité de notre réponse
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face a @afyression russaé\otre capacité a gérer ce conflit influencera probablement la maniére dont
Pékin envisagera ses propres ambitions territoriales, notammemifgrd de TaiwarLe Concept
stratégique de cJTAN reconnait que la Chine poursuit des objectifs politiques, économiques et
militaires coercitifs, contraires aux intéréts, a la sécurité et aux valeurs des RiEks mene
également des opérations hybrides contre les Ettsidentaux: cyberattaques, campagnes de
désinformation, espionnage,ingérence économique et diplomatique, ainsi [gue rhétorique
hostile. La Chine chercheégalementa remodeler mfdre international fondé sur des regles,
notamment dandes domaines spatiayxnaritime et numériqueA long terme, elle demeure la seule
puissance capable de contester la primauté stratégique des-Biits Cette réalité structurelle
explique en grande partie le recentrage stratégique américain vgdo-Pacifique.

Slifan

Slifan cherche activement a sape&ficcident et ses valeurs, notamment en fournissant des armes a
la Russie pour soutenir son agression contikraine. Pour protéger ses intéréts régionaux et
étendre sa zone {hfluence, le pays dispose des IRGfic Revolutionary Guard Coyrgst plus
particulierement de la Force Auds qui est spécialisée dans la guerre-nonventionnelle et le
soutien auxproxies iraniens. Ses activités sont entre autres le recours aux assassinats et aux
kidnappings, mais aussi la planificatioptthques terroristes contre des cibles considérées pirgpn
comme des ennemis.

Le conflit récent confirme quees ambitionsgonjuguées adsque <y o[/ E v A] vv puv %op]ee
nucléaire,en font une menace majeure pour la sécurité régionaleec des risques fescalade,
notamment visa-vis d[sraél.

LaCorée du Nord

Acteur clé dune coalition implicite sino-russairanienne, la Corée du Nord adopte une posture
ouvertement provocatrice, multipliant les démonstrations de force en Asie dtEStidui inquietent
particulierement la Corée du Sud et exercent une pression croissante sur le Sap@mgagement
militaire depuis juin 2024 aux c6tés de la Russie en Ukramec @fivoi de milliers de soldats et la
fourniture darmements- marque une escalade significative du conflit, renforgarterconnexion
entre la guerre en Europe et les tensions croissantes dans la régimAPacifique, tout en
permettant a Pyongyang fcquérir une précieuse expérience de combat.

A coOtéde ces puissances révisionnistes autoritairegutres acteurs géopolitiquesprésentent un
positionnement plus ambigu ou autonome, @hage de dride et du Pakistan. Le regain de tensions
entre ces deux Etats, alimenté par des différends territoriaux persistants, fait peser un risque réel
d pscalade régionale, utant plus préoccupant gjls disposent tous deux de capacités nucléaires.

Parallelement, le Moye@rient reste un foyer majeur fihstabilité. >attaque dumouvement terroriste
Hamascontre Israél, suivie de la riposte israélienne, a ravivé les tensions régionales et exacerbé les
clivages entre puissances régionales. Par ailleurs, le changement récent de régime en Syrie a plongé le
pays dans une incertitude profonde, aggravamtisque dnstabilité déja chronique de la région et

créant un terrain propice aux ingérences étrangeres et aux groupes armes non étatiques.

Menaces terroristes

Le terrorisme demeure une menace majeure, protéiforme et en constante évolutiopxpirene tant

par @pcrage territorial de groupes djihadistes en Afrique que par les attaques transnationales menées
depuis la péninsule Arabigue, notamment par les Houthis, illust@fargissement géographique et
stratégique de cette menace.

Dans ce contexte, la situation en Afrique reste un enjeu majeur, en raison de ses répercussions directes
potentielles sur notre sécurité nationale pditant plus vulnérable face arffluence croissante de la
Russie et de la Chine, qui y déploient des stratégies a la fois offensives et concurrentielles. Bn effet, |
Russie utilise le continent africain comme levier pour restaurer son statut de grande puissance et
contester arffluence de @ccident. Par une présence militageparamilitaireaccrue, des gapagnes
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de désinformation et un soutien assumé a des régimes autoritaires, elle cherche a étendre son emprise
tout en sapant les dynamiques démocratiques. La Chine, quant a elle, mise sur une stratégie
d [nvestissement massif dans les infrastructures @ftroi de préts, instaurant une dépendance
économiquea long terme Elle exerce parallélement des pressions politiques par le bigrged
diplomatie coercitive. Ces deux puissances tirent parti des fragilités institutionnelles locales pour
imposer leurs modéles doritaires, tout en reléguant au second plan la présenceddarope,dont

cellede la Belgique. Les conflegs Afriquene peuvent des lors plus étre considérés comme de simples
crises régionales : ils[sscrivent désormais dans une compétition mondiale pour le pouvoir et
orffluence.

Le risque terroristeest égalementaggraveé pararstabilité structurelle du continent africain, fragilisé
par une succession de coupgtht, de conflits armés et de rébellions. Ce climpiseécurité chronique
constitue un terreau fertile pour@pracinement durable de groupes terroristeSes derniers y
trouvent refuge, rganisent, et développent des capacités susceptibles, a terme, de représenter une
menace directe pour la sécurité européenne. Le Sahel et la Corm#fdgque, en particulier, sont
confrontés a une violence chronique, a la fois djihadiste et communautaire. Ces groupes bénéficient
d pine liberté de mouvement inquiétante, [th enracinement local et de moyens opérationnels
significatifs. Leur influenceftend souvent a des zones marquées par des conflits par procuration,
comme en Libye, en Syrie ou au YémeHtat islamique, bien que militairement affaibli, poursuit ses
activités dans la clandestinité, tirant parti des failles sécuritaires pour maintenir une présence
souterraine et durald. En outre, @kplosion démographique deAfrique, avec une population qui
devrait doubler dci 2050 pour dépasser les deux milliardgadbitants, constitue un défi stratégique
majeur. Cette croissance rapide, concentrée dans des zones souvent marquéedspatilité, la
pauvreté et ar[suffisance des infrastructures, risqudalimenter les tensions sociales, les migrations
massives, la compétition pour les ressourceseitpansion de réseaux criminels ou terroristes. Cette
dynamique entrainera inéablement des répercussions directes sur la sécurité européenne et
internationale.

La menace terroriste, loin de se cantonnerdrique, setend désormais a des zonetatégiques
maritimes telles que la mer Rouge. En ciblant des navires civils et militaires, les Houthis compromettent
gravement la liberté de navigation dans un corridor vital pour le commerce mondial. Leurs attaques
ont forcé la marine marchande a modifises itinéraires, entrainant une hausse significative des co(ts
logistiques ainsi que des retards dans les chain@spdovisionnement internationales. La Belgique,
dont @&fonomie repose en grande partie sur ses activités portuaires, en subit diredtde®en
conséguences économiques.

Menacestransnationales

Aux menacesiélibéréess pjoutent des crises transnationales et globales qui, sans étre des causes
directes de conflits, agissent comme des catalyseurs en amplifiant les facteurs de risque existants et
en générant de nouvelles menaces.

Le changement climatique, en intensifiant des phénomenes tels que la sécheresse ou la pgaurie d
alimente les tensions sociales et politiques, créant un terrain propiogsdabilité, & la radicalisation
et a des mouvements migratoires massifsieh régulés

Parallelement, les crises sanitaires mondiales, comme les pandémies, ainsi que les migrations forcées,
exacerbent les dynamiquesfiisécurité. Ces défis transnationaux, souvent imprévisibles, mettent a
@preuve les interdépendances économiques et stratégiques, contribuant a fragififere
international.

Les vulnérabilités économiques, notamment celles liées aux chalppgrdvisionnement- qu |l
shgisse de dépendances énergétiques, de matiéres premiéres ou de technologies criiqoese
plus en plus exploitées comme instrumentfpfluence ou de pression.

Ces facteurs transversaux ont démontré leur capacité a déstabiliser les Etats et & accentuer les tensions
sur la scéne internationale.
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c. Nouveau paradigme de sécurité poufjccident

Une érede rivalités hybrides erexpansion

Le nouvel environnement de sécurité se caractérise par une diversification et une intensification des
menaces, qui prennent des formes dépassant largement le cadre des affrontements militaires
conventionnelsLes actions hybrides, qui conjuguent coercition et subversion, mélent habilement des

méthodes conventionnelles et non conventionnelles. Orchestrées par des acteurs étatiques-ou non
étatiques, elles poursuivent des objectifs essentiellement politiqgues

Ces actions peuvent prendre des formes multiples et varRasni cellesi figurent les cyberattaques
ciblant les infrastructures critiques, les institutions publiques ou les entreprises privgego&ent

les campagnes de désinformation diffusées via les réseaux sociaux pour semer la confusion, influencer
@pinion publique ou saper la confiance dans les institutions démocratiques. La pression migratoire
orchestrée, arjgérence politique, @fpionnage économique et industriel, ainsi que le sabotage
physique ou numérique sont également des menaces potentielles. Enfin, des tactiques encore plus
discretes comme le financement de groupes extrémistes, les opératiofrélubence culturelle ou
religieuse, ou encoreafage de leviers économiques (par exemple via des investissements
stratégiques)peuvent aussétre considérées commaes actions hybrides.

Souvent difficiles a attribuer avec certitude, ces actions visent a exploiter les vulnérabilités sociétales,
économiques et politiques fn pays, tout en évitant une réponse militaire directe. Leur objectif est de
fragiliser, influencer ou déstabiliser un ou plusieurs Etats, tout en demeurant en dessous duseuil d
conflit armé ouvert. Ainsi, bien daucun conflit ne soit officiellement engagé, la situation ne peut plus
étre qualifiée de paix véritabld®ans ce nouvel environnement, les frontiéres physiet juridiques
traditionnelles apparaissent obsolétesexposition directe des Etats alliés a des menaces hybrides
complexifie la coordination fine réponse collective et souléve des incertitudes quaifiplicabilité

de afticle 5 de @JTAN. La difficulté Httribution précise des attaques renforce encore cette
complexité, entravant la mise en place de contnesures efficaces.

En Europe, les actions hybrides mettent a rude épreuve notre résilience et nos capacités de réaction.
Dans ce contexte, une adaptatiolesstratégies de sécurité [mpose reposant sur un@osture plus

agile, un renforcement des mesures préventiveainsi quline refonte des cadres législatifs afin

d pnticiper etde baliserefficacement les réponses asmenaces diffuses eprotéiformes.

Basculement stratégique : hypothéset scénarios

Dans un contexte marqué par des rivalités décomplex@fsergence de nouveaux équilibres et la
multiplication de menaces a la fois multiformes et persistant@sfivironnement stratégique
international connait une transformation profonde, caractérisée par une imprévisibilité croissante.
Face a cette réalité, il est essentigtldborer des scénariosflolution du paysage géopolitique, afin

de mieux se préparer a un avenir incertain.

Les scénariogui suivent loin detre figés, sont appelés a interagir, a se renforcer mutuellement ou a
évoluer rapidement souseffet de chocs extérieurs. Nésent a éclairer le changement de paradigme
en mettant en évidencées dynamiques possiblgg moyen et long termegfind plimenter la réflexion
stratégique en matiere de prévention fohticipation et de résilience.

- Une attaque militaire russe contrdeurope oudJTAN : quelle gin soit agsue, la fin du conflit en
Ukraine pourrait inciter la Russie a test@tre cohésion enotre détermination. Une telle stratégie
pourrait commencer par des actions limitées mais a forte portée symbolique, tell¢smequ
incursion militaire dans les pays baltes ou une frappe ciblée par missile contre un Etat membre de
Alliance y compris notre pays vu sa position géographique et polémmomique >objectif
implicite serait devaluer la robustesse de la solidarité transatlantique Akigs feraientils front
commun ou, au contraire, la crainte[ohe escalade amplifiée par la pression des opinions
publiques- conduiraitelle a une réaction prudente, voiteésitante ?
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- Des attaques hybrides de grande ampleur : la RusgEmmentpourrait conduire des opérations
hybrides a large spectre visant a neutraliser ou perturber des infrastructures critiqu@iegu
soient civiles ou militaires. Cela inclurait des cyberattaques massives susceptibles de paralyser des
systemes essentiels au fonctionnement de la société, tels que les réseaux de communication, les
plateformes de paiement électroniqueapprovisionnement en énergie omfces a internet. De
telles perturbations auri@nt un impact profond sur@fonomie et le quotidien des citoyens,
instaurant un climat de désordre généralisé. Parallelement, des campagnes de désinformation
coordonnées pourraient amplifier la peur et semer le doute au sein des opinions publiques
européennes, sapant la cohésion sde et affaiblissant la volonté politique de riposter de maniere
unifiée.

- Un conflit dans la régioindo-Pacifiqgue: dans sa volonté fffirmer son statut de puissance
dominante, la Chine pourrait entreprendre une opération militaire visant a prendre le contrble de
Taiwan, contraignant les Etaltnis & intervenir militairementUn tel conflit entrainerait des
conséguences mondiales importantes, en perturbant fortement les chaibppbvisionnement,
notamment dans des secteurs essentiels comadjectroniqueou @fcés aux matieres premiéres
critiqgues dont dcurope dépend largeent.

- Une déstabilisation croissante dé\frique : la périphérieQud de dejurope pourrait connaitre une
instabilité grandissante sou®ffet conjugué dune forte pression démographique, du changement
climatique, de tensions régionales alimentées j@ektrémisme, ainsi que thgérences extérieures
de plus en plus marquées. Cette situation pourrait engendrer des menaces transnationales accrues,
notamment en matiére de sécurité, et provoquer des flux migratoires massifs et difficilement
contrélables. Ces dynamiques généreraides tensions sociales au sein des sociétés européennes
et exacerberaient les divisions politiques entre Etats membres, fragilisasitla cohésion et la
solidarité européennes.

Plusieurs autres parameétres sont susceptibles de venir encore renforcer ou modifier les dynamiques
possibles envisagées dans ces scénarios.

- Lavolonté o[l Su oo ulv]eSE& S}ldéja exglEmée] par le passé mais cette fois
fermement réitérée- de recentrer sa stratégie sur la région IA8acifique- comprendre la Chine
-ainsi que sur les enjeux de sécurité intérieureS epe %S] o [lpg 6odnavios @visagés
Ce réalignement stratégique impliquera un redéploiement progressif de forces américaines
stationnées en Europe, affaiblissant ainsi la posture défensive conventionnetg TN sur son
flanc Est et exposant davantage B#és européens aflA v3pH 00 « U VHAE « PE *+]A «
Russie. Dans ce contexte, il incombera désormaisaliés européens, ainsi cau Canada,
d pssumer rapidement la responsabilité principale de la dissuasion et de la défense du continent
européen. Ce rééquilibrage stratégique est communément désigné sous le terme de « transfert du
fardeau » Burdenshifting).

- Les dérives de@ktréme droite en Europe pourraient également constituer un parametre
aggravant. Portés par un discours identitaire, xénophobe et souvent eurosceptique, certains partis
extrémistes remettent en cause les valeurs démocratiques fondamentales européennes. On
observe également une montée de la haine envers les minorités ainsi que la banalisation des
propos racistes. Ces dérives, alimentées par la désinformation et les crises économiques ou
migratoires, fragilisent la cohésion sociale et menades principes de tolérance etfiliverture
qui fondent dJnion européenne.

- Les effets de ces scénarios pourraiégalementétre amplifiés par la montée en puissancgre
dynamique dnfluence orchestrée par un frontde moins enmoins hétérogéne, composée
notamment de la Chine, de la Russie, de la Corée du Nordrgate et dhutres nations poursuivant
des intéréts communs méme ponctuellement alignés dans le but de fragiliser et [doler
@Jccident.Par ailleurs, les BRICCS, regroupant désormais des puissances émergentes comme la
Chine, dride, la Russie, le Brésifriqgue du Sud ainsi que de nouveaux membres tels djrabie
saoudite et drpn, affichentdesambitions croissantes de remodeler @fdre économique mondial.
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>n de leurs objectifs majeurs est de réduire la dépendance au dollar américain, une évolution
qui, si elle venait & se concrétiser, pourrait entrainer une fragmentation du systeme monétaire
international et exacerber les tensions avec les pays occidentaux.

Loin detre hypothétiques, ces scénaride plus en plus probablesettent en lumiére ariportance de
renforcer la préparation et la résilience, tant au sein de nos forces arméps@fthelle de la société

tout entiére. Dans ce contexte incertain, comme par le passé, une Alliance atlantique robuste et une
Union européenne unie demeurent des atouts stratégiques essentiels.

Bien que @&yitement de la concrétisation de ces scénarios dépasse le seul charopngétence dda
Défense, la présente Vision stratégiquppscrit résolumentdans cettedynamique. Elle contribua
@fticipation des menaces émergenteay renforcement dda résilience, et da consolication des
capacités de réponsd.a résilience eshotammentrenforcée grace a une approche intégrée dite
«3D», dans laguelle la Défense agit en coordination étroite avec la diplomatie et la coopération au
développement, afin de promouvoir la stabilité-dala des frontieres nationales

Adaptation de la posturele sécuritéoccidentale

Face a la dégradation continue dgehvironnement de sécurité international, les pays occidentaux ont
engagé une révision en profondeur de leur posture stratégiuiseconcrétise erune dynamique de
réarmement et de modernisation accélérée des capacités militai@edleci vise a restaurer la
dissuasion, a renforcer la crédibilité opérationnelle et & répondre a un spectre de menaces de plus en
plus diversifié, allant des conflits conventionnels aux formes hybrides de confrontatigrassant par

des prises de controle terroristes de certakfiats. Cesdéfis, quidépassent le strict domaine militaire,
poussent les pays occidentaux a adopter une approehséturité globalgui intégreles dimensions
économiques, technologiques, informationnellelplomatiqueset sociétalesau wolet militaire.

Dans un contexte de relations transatlantiques parfois contrastiésglliés occidentaux gmploient

a consolider leurs partenariats historiques)TAN connait un regain de pertinence face a la menace
russe, tandis que de nouveaux partenariats stratégiques se développent, notammentdddos
Pacifique.

>Hurope, qui dns cettedynamique ne peut plus totalement compter sur les garantiefutres
puissances, doit augmenter son autonomie en matiére de défe@stas[nscrit dansune volonté
européenne de renforcele pilier européen au sein deJTAN, tout en développant uraitonomie
stratégiqueaccrueen matiere de défense€Comme le souligne la Boussole stratégique en matiere de
sécurité et de défense déJnion européenne, unkuropeplus forte et pluaffirméedans le domaine

de la sécurité et de la défensertdbuera positivement a la sécurité globale et transatlantigeace a

un environnement sécuritaire de plus en plus hostilgjurope est appelée a opérer un véritable saut
guantiquepour accroitre son autonomie stratégique et ses capacités de défense.

En renforcant sa capacité a réagir de maniere autonome face aux chocs géopolitiEjuepe pose

les fondements dine Union capable de défendre ses intérétgsdurer la sécurité de ses citoyens et

de spffirmer comme un acteur influent sur la scéne internationale. Dans un environnement mondial
de plus en plus instable, cette autonomie stratégique ne constitue pas un luxe, mais une nécessité
existentielle.

Défisdu nouveau paradigme

Dans un monde confronté a un nouveau paradigme de sécurité, les défis éyveleientltiplientet se
complexifient.

Dans cecontexte, les nouvelles technologies jouent un rble ambivalesit elles offrent des
opportunités inédites, elles introduisent également de nouvelles vulnérabilités, en particulier dans le
domaine cyber, ou les attaques sont désormais fréquentes, cielégfine sophistication croissante.
Dans un contexte ou@pymétrie entre technologies civiles accessibles et systenprmeément
militaires onéreux devient plus marquée, il est crucial patturope de rester a la pointe de
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arfnovation. Cela garantit non seulement une capacité de dissuasion crédible, mais aussi une
autonomie stratégique renforcée.

Parallelement, desnjeuxtransnationaux majeurs fragilisent la stabilité globale et rendent les sociétés
plus perméables aux chocs extérieursiicertitude grandissante sur la scene internationale, nourrie
par adr[stabilité des alliancesgfmergence de nouvelles puissances et la remise en cause des cadres de
gouvernance multilatéraux, exige une adaptatifa fois proactiverapide, et agile

Dans cte dynamique la cohésion interne des démocraties européeneesansatlantiquesonstitue

un facteur déterminant Face aux divisions politiques, a la montée des populismes et a la perte de
confiance dans les institutions, mainten@pité - nationale, européenne et transatlantiqueest
essentiel pour garantir une réponse collective et efficace aux menaces acetdilesres

Ainsi, le nouveau paradigme de sécurité impasg&ats membres dedJnioneuropéenne et aux Alliés

de redéfinir leurposturede sécurité pour répondre aux défisid monde multipolaire, incertain et
complexeLa Belgique f fait pas exception. Ce nouveau paradigme repose sur la capacité a concevoir
la sécurité de maniére globale, a dissuader efficacement, a se défeigngvenir les crisest a

s hdapter pour renforcer sa résilience.

>Hurope doit agir, investir et coopérer pour étre capable de se protédgest @ans cette dynamique
gue s|nscrit la présente Vision stratégique.

d. Adaptation aux menaces actuelles et futures

Apprendre de la guerre en Ukraine

Sifvasion dedJkraine par la Russie a mis en lumiére la vulnérabilitéileope face aux menaces
conventionnelles, renforgcantufgence dune défense collective et crédible. La cohésion entre Alliés et
@flaptabilité aux scénarios imprévus sont cruciales pour répondre efficacemetodution rapide
des menaces.

La Défense tire les enseignements du conflit en Ukraind ét(§ (E 0*usSSE Vv pdAE X >
d Expérience issu de cette guerre apporte un éclairage précieux @fiolution des formes
contemporaines de la guerrelont il est essentiel de tirer les enseignements pour se préparer aux
guerres de demaintout en ne perdant pas de vue que la Russie, elle aussi, tirera inévitablement ses
propres lecons.

Cette anticipation concerne nos forces armées, mais aussi notre base industrielle et technologique de
défense qui, forte de cette expérience, doit orienter la recherche et les développements industriels en
tenant compte des exigences de la guerre moderne.

Une guerre en mutation

La guerre ne cesse de se transformer, tant dans sa nature que dans la maniére dont elle est conduite.
Cette mutation rest plus une perspective théorique, mais une réalité bien tangitdethéatre

d ppérationsukrainienrévele un bouleversement profond des dynamiques militaires@fuergence

de nouvelles technologies redéfinit les équilibres stratégiques sur le te€aimouveau visage de la
guerre, dominé pararfnovation technologique, bouleverse les schémas traditionnels et impose une
refonte en profondeur des doctrines opérationnelles.

Les systémes téléopéréaotamment les dronespccupent aujourchui une place centrale dans les

conflits modernes, commen témoigndeur emploi massif parJkraine et la Russi€zs dispositifs se

sont imposés comme des instruments essentiels pour la surveillance, la reconnaissance, le ciblage et

0 * (E %% *U i}p vS pv E€o0 § Eu]v v8 ve o0 }v u]s e u V UAE -
des capacités ennemies. Leur pi@iation rapide, y compris sous des formes rudimentaires et a faible

colt, impose une réponseurgente et adaptée, notamment dans les domaines degleerre
électroniqueet de la défense antidrones.
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Dans ce contexte, une asymétrie croissante se dessine enfne cdté, des technologies accessibles

au grand publietels les drones commerciaux ou les outilgetlligence artificielle (IA)et, de @fitre,

des systemes Hrmement conventionnels colteux et disponibles en quantité limitée. Des
équipements simples, agiles et bon marché peuvent désormais neutraliser des plateformes
sophistiquées avec efficacité, remettamtammenten questiono u]e v "HAE }% E 3]}vv oc
certainescapaciés. Dans e contexte mouvant, il devient impératif papter les choix capacitaires

aux menaces émergentes. Cela implique de privilégier la flexibigilité technologique et la
résilience opérationnelle. Il nefgit pas dopposer capacités traditionnelles et nouvelles technologies,
mais bien de les articuler intelligemment ¢cdans tout rapport de force, chaque capacité déployée
par un camp appelle une réponse équivalente @gitre. Il ngst donc pas question de réduire ses
moyens conventionnels mais bien s consolider en y intégrant les nouvelleshnologies.

Parallelement, la cyberguerrelmpose comme un nouveau frostratégique. Elle se manifeste par
des attaques dirigées contre les infrastructusesisibleset des opérations de renseignemeaté plus

en plus sophistiquéesenforcées pararftelligence artificielleDans ce contexte, la cybersécurité prend
une importance croissante : les systémes de commandement, de contrble et de communication
deviennent désormais ausskposésaux cyberattaques ghux frappes conventionnelles.

Sur le plan tactique, la formulatiotinere is nowhere to hiderend tout son sens dans ce nouvel
environnement opérationnel le champ de bataille tend a deverde plus en plusiumériquement
transparent Chaque mouvemensur le terrainestdésormaise pe %o S Jétoe défecté en temps réel
grace a des technologies avancées de surveillance. Drones, satellites en orbite basse, capteurs
infrarouges, guerre électroniqueomposent un écosystéme qui refaldissimulatiomettement plus
difficile. Dans ce contegt, la capacité des forces militairespééserver leur furtivité et &e protéger
devientun enjeumajeur.La guerre électronique, en constante évolution, joue un réle décisif : les
systemes de brouillage et de manipulation des communications ennemies modifient la conduite méme
des combats. Mais ces contneesures font ellesnémes mpjet de ripostes technologiques, dans une
spirale dnnovation continue. Dans ce contexte, la guerre électronigug Elle soit offensive ou
défensive- requiert des équipemerst spécialisés, un personnel hautement qualifié, aindimacces

a des bases de données continuellement mises a jour.

Le conflit en Ukraina mis en évidence un ensemble de lecons opérationnellssulignenotamment
orhportance diine défense multidomaine, pleinement interopérable et résilietapable de faire
facesimultanémenta des menaces hybrides, numériques et conventionnelles. La supériorité aérienne
et la capacité a contrer les stratégiefnterdiction dpcces aefpace aérienAnti-Access / Area Den)al

se révelent étredes conditionsndispensables la liberté daction. Laguerre en Ukraine démontre
également que laollecte et @fhange en temps réel de renseignements tactiques et opérationnels
exigent des capacitésthniques robustes, soutenues par une chaine de commandement et de
contrble (C?) performante, capable de fonctionner en environnement dégradén, le conflit a
rappelé apportance dine logistique agile et fin réapprovisionnement rapide des stocks, éléments
essentielpour assureta continuité de effort militaire dans la durée.

Vers une guerrenformationnelle

Sur le plan psychologique et informationnekfsor des guerres hybridescombinant opérations
militaires conventionnelles, cyberattaques, campagnes de désinformation et actions clandestines
redéfinit en profondeur les stratégies de défense et de sécurité.

Aux combats traditionnels foutent, outre des offensives numériques massives, des manipulations
informationnelles a grande échelk impliquant desacteurs norétatiques.Ladimension cognitive

prend une place de plus en plus centralans les affrontements modernes, ou la propagande
numérique devient une arme a part entiére pour influencer les opinions, éroder les résistances et
semer la confusion dans les esprits. Le conflit opposant Israél au mouvement terroriste Hamas illustre
égakment cette transfomation des conflits en véritables batailles des perceptions. Les réseaux
sociaux et les médias jouent désormais un réle stratégique crucial dans la conquépidmn
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publique, devenant des espaces de confrontation ou se diffusent propagande, récits concurrents et
appels a la mobilisation.

Dans ce contexte, la guerre digfformation sjmpose comme un levier de puissance autonome, fondé
sur la manipulation des émotions, la désinformationagigénierie dearffluence médiatique. Dés lors,
la frontiere entre paix et guerre fsstompe, brouillant les reperes classiques et complexifiant
considérablement les dynamiques conflictuelles contemporaines.

Les dimensions informationnelle, cyber et cognitive doivelohc étre intégréea la stratégie de
défense Cela impligue de renforcer les moyens de cyberdéfense, de développer des unités
spécialisées dans la lutte contre la désinformatiorjnwestir dans la formation aux opérations
psychologiques et de collaborer étroitement avec les acteurs eimtgamment les médias pour
détecter, contrer et anticiper les campagnepifluence hostiles. Il est également essentighstaurer

une culture de résiliencmformationnelle au sein des forces armées et de la société, afin de réduire la
vulnérabilité aux manipulations et de préserver la cohésion nationale face aux assauts invisibles de la
guerre cognitive.

Vers une guerre technologique

Dans un contexte de compétition stratégique exacerbée, le maintifnedavance technologique
constitue un impératif pour les nations occidentales. Cette supériorité technologigue est la condition
sine qua noml ine posture de dissuasion et de défense crédible. Sa perte entrainerait une vulnérabilité
accrue.

La transformation technologique de la guerre dépasse largement le cadre des armes traditionnelles.
Elle englobe désormais les dimensions non cinétiqgues du conflit moderne, telles que la guerre
électronique, les cyberattagues ou la confrontation dans le dioe spatial. Ces nouvelles formes

d pffrontement illustrent la maniére dont la technologie agit comme un multiplicateur de puissance,
offrant un avantage décisif en termes de précision, de portée, de réactivité, tout en limitant
@kposition des forces gdoyées.

Pour exploiter pleinement ce potentiel, il est indispensable de garaintieropérabilité des systemes
et une connaissance partagée de la situatiditi@ational Awarene3sCela repose sur une architecture
robuste de type @ (Command, Control, Communications, Computers and Intellijjeqgefournit aux
décideurs une compréhension unifiée et en temps réel du théatppétations. Cette capacité a
percevoir, décider et agir plus vite quaflversaire devient un avantage stratégique majeur.

Dans cette logique@pproche intégrée des opérations multidomainddu(ti-Domain Operations
MDO) dgmpose comme une évolution incontournable. Erpppuyant sur des systémes de
commandement et de contrdle conjoints, elle permefifier les efforts et dassurer la cohérence
des actions dans toutes les dimensions du champ de batadleestre, maritime, aérienne, cyber et
spatiale-. Cette synergie est essentielle pour conseraditiative, dominer arfformation, et adapter
les réponses face & desemaces hybrides et évolutives.

Face a cette réalité@TAN etdJnion européenne ont engagé des initiativ&sucturantes visant a
identifier, soutenir et intégrer les technologies émergentes et perturbatriéaagrging Disruptive
Technologies EDT) les plus critiques. Parmi celtesigurent artelligence artificielle, @palyse de
données massivedig datd), la robotique, les systemes autonomes, les technologies quantiques, les
capacités hypersoniques, les innovations spatiales ou encore les matériaux de nouvelle génération.

Vers une guerre de masse

Cette course a la technologie it cependant pascculter une réalité fondamentale : la technologie

ne suffit pas. Une technologie de pointe, sans un volume suffisant de matériels, de troupes,
d frmements et de munitions, perd de son efficacité opérationnelle. llestessentiel de maintenir

un équilibre entre innovation technologique et puissance militaire classigdajeu réside dans la
capacité a articuler de maniére cohérente masse et technologie afin de batir une supériorité militaire
pérenne et adaptable.

16



La défense collective repose sur la capacité des Alliés a soutenir un effort militaire soutenu dans la
durée. Cela implique non seulement des forces bien équipées et interopérables, mais aussi un volume
suffisant de moyens pour faire face a une guerigttdtion. Dans un environnement ou les pertes
peuvent étre significatives des les premiéres phases du conflit, dispogergdand nombre de
systémes et de munitions est essentiel pour maintemfficacité opérationnelle et garantir la
résilience. La massen ce sens, pst pas un luxe mais une condition de base.

Dans le domaine des drones, cette logique de volume prend une forme encore plus mardpsééda: ¢
saturation qui créeeffet tactique. Le recours massif a ce type de systemes, y compris a des dispositifs
peu colteux et a usage limité, permet de submerger et saturer les défenses advefpesset les
moyens de lutte antiaérienne et, ce faisant, de créer des bréches exploitables. Le nombre devient ici
un levier stratégique, capable de compenser des capacités individuelles limitées, en miseaftetur
cumulatif et la pression constante exercée smflversaire.

En définitive, la quantité constitue un facteur clé de résilience stratégique. Dispdsevdlume
suffisant de ressources, méme moins sophistiquées, élargit le spectre des options opérationnelles et
accroit la flexibilité tactique. La maximgaantity has a qualitgf its owntrouve ici toute sa pertinence

: dans les conflitfuturs, la supériorité ne résidera pas uniguement dans la technologie, mais dans la
juste articulation entre innovation et masse

e. Urgence de la situation et conséguencessr notre défense

Le ®ns de aifgence

Si @hnexion de la Criméen 2014 a clairement confirmé le changement de posture stratégipia
Russie,cet avertissement a été sowestimé. Depuis lors, la prise de conscience concernant la
dégradation deapvironnement de sécurité isst progressivement affirmée, bien que la menace ne
soit pas encore pleinement appréhendée dans toute sa gravité.

L histoire regorgepourtant d fxemples montrant quéles éléments déclencheurs potentieguvent
percus comme des événements isolés ou périphériques, mérit@irtedpris au sérieux. Nombreuses
sont les crisesqu Elles soient politiques, économiques ou militairegli ont été précédées de signes
avantcoureurs, trop souvent ignorés ou minimis& ne réagissant pas a temps face a ces signes de
danger, des situations qui auraient pu étre contenues en amont se sont détériorées.

Cela exige une réponse rapide, coordonnée et déterminée, afin de préserver la stabilité et de défendre
nos intéréts, tant nationaux ginternationaux.Dans cette optique, il est crucia dystématiquement
insuffler un véritable sens daufgencedans lesstratégies de communication, afin de garantir une
action cohérente, transparente et crédible, a la mesure des attentes et des inquiétudes croissantes de
la population.

Audela de la communication, il est toaiussi essentiel de traduire les orientations et les priorités
*SE S P]J<p e v S8J}ve }vE S U usSSE Vv udAE -<ve o0 ]JU A

Conséquencesur notre défense

Les conséquences de la dégradation @@vironnement sécuritaire sur notre systeme de défense
appellent une transformation @nsemble, touchant a notre posture stratégique, a nos capacités
opérationnelles, a la solidité de nos alliances, aindi gotre stratégie de communication.

Il ne shgit plus seulement de réagir aux crises, ntEspouvoirles anticiper. Notre pays doit étre
pleinement en mesure de participer a la dissuasion ptde yE E « .CelavE P [ UkeS &
approche globalet impliqguant le gouvernement fédéralles entités fédérées, ardustrie et la
population t afin de renforcersa capacité a anticiper, résister et sdever rapidement des crises,
qu Elles soient militaires ou fine autre natureDans ce cadrealDéfense joue un réle centraill ne
peut y avoirde résilience sans capacité a se défendre.
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Pour ce faire, la Belgique doit planifier le renforcement de ses capacités de défense dans cette
approche globale tout en restant agile face aux dynamiques géopolitiques, stratégiques et
technologiques. 1l faut en premier lieu investir dans des eéquipemeniitaires modernes,
performants, en quantité suffisante, et capables de répondre de maniére agile aux défis émergents.
Cela implique non seulementfdigmenter le nombre @quipements déja en cours de livraison, mais
aussi de renforcer les capacités dates domaines tels que le renseignement, la cybersécurité, la
guerre électronique, les systemes téléopéraarfanned systemsla défense aérienne, ainsi que le
domaine spatial. Parallelement, les effectifs militaires devront augmenter afin de soutenir la montée
en puissance des capacitésdtat de préparation des forces, tant sur le plan des capacités que de
@ptrainement des troupes, devra égalemegtte renforcépour garantir une capacité de réaction
optimale et adéquate.

La consolidation des alliances stratégigudmpose également comme un axe central de cette
transformation. Dans un contexte de menaces globalisées et interconnectées, aucune nation ne peut
prétendre assurer seule sa sécurité. La coopération accrue au sefifiToeeN et dedjnion européenne

est donc essentielle pour mutualiser les efforts, coordonner les réponses et gamefiikiacité des
dispositifs de défense collective. Elle permet également de renfoedegropérabilité des forces, de
partager lerenseignement, et ¢gdopter une posture commune face aux défis sécuritaires. Cette
solidarité stratégique constitue un rempart indispensable face aux stratégies de fragmentation menées
par les acteurs hostiles.

Enfin, la dimension informationnelle et communicationnelle dBd&ense doit étre pleinement prise

en compte. Il est crucial de lutter contre les ingérences informationnelles, de contrer les campagnes
de désinformation, et de préparempinion publique aux défis sécuritaires par une pédagogie
stratégique cohérente et transparente. Renforcer la crédibilité du discours, créer un véritable réflexe
de vigilance collective et maintenir la cohésion nationale sont désormais des volets atpgad da la
stratégie de défense.

LaDéfense doitdoncévoluer vers un modele plustégré agile et résilient, capable de répondre aux
défisactuels et futurset ainsis [nscrire durablement dans un cadre défensecollective renouvelé.

La nécessité @ctualiser la Vision stratégique de la Défense

Les changements géopolitiquekes menaces et le nouveau paradigme de sécunitposent une
réévaluation du positionnement stratégigu#e notre pays en matiere de défense afin de pouvoir
s hdapter aux nouvelles réalité€es transformations imposent un recentrage stratégique en faveur de
la dissuasion et de la défense collective.

Dans ce contextde Plan STAR, élaboré avamtcalade majeure deafression russe contraJkraine

en 2022 doit étre actualisé afin de répondre anouvelles dynamiques géopolitiques et sécuritaires
qui nécessitnt un ajustementde nos capacités de défensBien que ésvisions stratégiques de 2016

et 2022 (Plan STAR)ent marqué des étapes importantes dans la reconstruction de notre défense,
elles serévelentinsuffisantes poufaire face a ces défis eépondre aux engagements pris par notre

pays.
Les priorités fixées dansafcord de gouvernement, associées a une trajectoire de croissance
budgétaire accélérée, forment les fondations de cette mise a jour devenue indispensable.

>glccélération du renforcement de la Défense

La réalité des cycles[dvestissement en matiere de défensavec un horizon @nviron dix ans entre
la décision et la pleine capacité opérationnelt®us impose de ne plus perdre de tempgudant plus
gue la pression croissante sur les chainegpprovisionnement en matériel militaire allonge
inexorablement les délais de livraison. La reconstructipinel capacité militaire est un défi de longue
haleine, bien plus exigeant que sa réduction.

La présenté/ision stratégique, qui a été élaborée dans la continuité des principes du Plan SHIER qu
integre et prolonge, a pour objectif de préparer et de structurer le renforcement de la Défense, tout
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en assurant une communication claire et transparente sur les enjeux, les priorités et les ressources
nécessaires pour garantir notre sécurité. Elldunégalement une approche de défense nationale tout

en étant alignée avec les stratégies dgTAN et dedJnion européenne. Accompagnédide nouvelle

loi de programmation des investissements militaires, cette vision établit un cadre directeur pour baliser
@Jolution de notre défense sur les deux prochaines législatures. Un développement cohérent de notre
outil militaire de défense ne peut en effet se concevoirfgrec une planification a long terme, car la
construction de capacités militaires nécessita &ls du temps, une vision claire et une stratégie bien
définie.

Pour la Belgique, qui accusait un retard en matierpffdrt de défense et peinait a participer
pleinement a la défense collective d€[TAN et dedurope, la pression pour se renforcer se faisait de
plus en plus forte. Cette nouvelle Vision stratégique, ainsi @figmentation de notre contribution a
effort collectif a hauteur de 2% de notre PIB dés 2025, constitue un message important envers nos
Alliés visant a progressivement restaurer notre crédibilité internationale. Notre pays démontre ainsi sa
volonté de dorénavant respecter ses obligations et de contribuer activement a relever les défis
sécuritaires communs.

4. Ancragede notre défensedansla coopération stratégique

a. Evolutionde la posture de ésuasion etde défense collective

La Belgique et laéfensecollective :un choix stratégique indispensable

Compte tenu des spécificités de notre palsBelgique a fait le choix stratégique de ne pEoler

mais au contraire,d fincrer sa défense dans un cadre collectif. Ainsi, notre sécurité repose sur des
partenariats solides et des alliances durables, principalement au seiJd&N et de dJnion
européenne. Toutefois, ce choix ne doit en aucun cas étre percu comme une délé&gati@tiere de
défense. Bien au contraird,impligue unengagement loyal et solidaire dans un effort commun ou
chague nation assume pleinemera part deresponsabilité.

Ce choix repose sur une coopération étroite enitiés, chaque paysfngageant cabord a pouvoir

résister individuellement & une attaque armeée, avant de mutualiser ses efforts pour assurer, si
nécessaire, une défense collectivajectif est dadopter une posture crédible, fondée sur des forces
adaptées et des capacités partagées, pour dissuader toute agression par la menace de représailles. La
défense collective repose sur un princip@qlité et de solidarité, assurant un soutien mutuel entre
Alliés.Ainsi, aucun pays fpst contraint de compter uniquement sur Ses propres ressources.

Audela des bénéfices opérationnels, cette approche collective offre une véritable optimisation des
ressources : en mutualisant les moyens, elle permet une répatrtition plus intelligente des charges,
favorise @mergence desynergies capacitaires et renforce la performance globale, tant sur le plan
économigue que stratégique.

Cependant, la fiabilité de chaque acteur est essentielle : tout mandureggedgement ou de prévisibilité
fragilise la cohésion du systeme et nuitgfficacité de la dissuasion. Dans un dispositif collectif, il ne
peut y avoir de maillon faible cag@[ément le plus vulnérable détermine la solidité dghsemble.

La ®visiondesstratégieset @flaptation despriorités

La guerre en Ukraine a constitué un des marqueurs majeurs illustrant la réémergence des tensions Est
Ouest contraignant curope a revoir profondément et durablement les fondements de sa sécurité,
tout en maintenant son attention sur le Sud global et le terrorisme.

Avec le changement du paradigme sécuritagTAN etdJnion européenne ont révisé lesstratégies

de défenserespectivespour répondre aux menaces géopolitiques, sécuritaires et technologiques
actuelles. Cela a été fait a travers des documents clés tels que le Concept stratégiqieAle, la
Stratégie Globale et la Boussole stratégigige dJnion européenneCes ajustements ont permis de
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redéfinir les priorités et de renforcer la coopération enfléés, garantissant une réponse plus efficace
aux défis modernes tout en préservant la stabilité régionale et la sécurité collective des Etats membres.

Le Ble essentielde ladissuasion et de laéfensecollective

Depuis drfvasion dedJkraine, les menaces étatiques et rétatiques ont sérieusement compromis la
stabilité et la sécurité de notre pays etllesde nosAlliés. Cette situation a replacé la dissuasion et la
défense collective au centre des priorités stratégiques, soulignant le risque immirfentcdnflit
majeur de haute intensitéméme si la forme exacte ne peut pas étre précisément anticipée

Face a cette menace croissantgJTAN a renforcé sa posture de défense collectiveddiion
européenne a mieux pris conscience de la nécessied défense plus autonome et robuste,
néanmoins fermement ancrée dar]liance. Le repositionnement stratégique réaffirmé par les Etats
Unis a amplifié, pour les Européendahportance dagir bien davantage pour leur propre défense,
méme si adée dpine autonomie stratégique européennepst pas nouvelle. Dans ce contexte, la
consolidation de &\lliance, des partenariats régionaux é@é la sdidarité européennedemeure
essentiellepour assurer la dissuasion face aux nouvelles menaces.

Leretour de ladéfense duterritoire et de dhablement

Une défense collective efficace repose avant tout sur la capacité de chaque nation a résister a une
attaque sur son propre territoire. Depuis la fin dedaerre froide, cette dimension de la défensest
progressivement affaiblie, avec une réorientation vers des missions de sécurité collectie&@alu
territoire de @TANet de dJnioneuropéenne Parallélement, des missions essentielles telles que la
défense du territoire et la missionfghablementqui consiste a accueillir, soutenir et faciliter le transit

des troupes alliées tout en garantissant le déploiement de nos propres forces, ont été négligées. Les
structureset les unitégesponsables ont été dissoutes, et les plafBhplus été actualisés pour faire

face aux nouveaux défidujourdhui, ADN dedJTAN est de retour

Pour la Belgique, ces missions revétent une importance stratégique particuliere en rasapodion
géographique. Nos portsaéroportset infrastructures de transport jouent un rdle crucial dans le
soutien des forces alliées venant dguest. Avecg[argissement defJTAN et dedJnion européenne
vers dst, les distancesnt augmenté transformant la mobilité militaire en un enjeu stratégique
majeur. >gnablemenjoue donc un rdlelé pour assurer un déploiement rapide des forcesad@ AN

et soutenr leurs opérations, renforcant ainsi la dissuasion et la défense de la zonagamtique.

Renforcer lesapacités et &fat de préparation

Si le renforcement de la posture de défense collectijrespire de certaines pratiques héritées de la
Guerre froide, il ne saurait se limiter a un simple retour emodéles du passé. Les réalités stratégiques,
géopolitiques et technologiques ayant profondément évolué, il est indispensaptiapter notre
approche aux défis contemporains. Il demeure néanmoins nécessaire de réapprendre certaines
disciplines et de revitaliser des structures issues de cette époque, ce qui implique un effort accru en
matiére de financement, de ressources humaings,capacités technologiques et de planification
industrielle.

Face aux nouvelles menaces géopolitiques et sécuritaires, il est impératif de batir sans délai des forces
armeées plus résilientes et plus robustes. Plus exigeante que la simple sécurité collective, la défense
collective requiert des capacités renforcéemntten qualité guen quantité, ainsi qiune préparation
opérationnelle optimale readinesy Dans ce contexte, préserver notre supériorité technologique,
disposer gquipements en quantité suffisante et garantir des chainppprovisionnement rapides et
efficaces seront des conditions essentielles.
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b. OTAN et Union européenneAlliés complémentairespour la sécurité
européenne

OTAN et Union européenneune nouvelle ere de coopération stratégique

Depuis plus de 75 angfJTAN joue un role central dans le maintien de la paix en Europe grace a une
dissuasionefficace - rendue encore plus évidente par la guerre en Ukrainet qui a souligné
arpportance cruciale du lien transatlantique pour la sécurité du continegiihésion récente de la
Finlande et de la Suede @|Jliance témoigne de la pertinence persistante de sa mission de défense
collective.

>TAN, alliance politique a vocation militaire, se distingue par ses structures intégrées et sa capacité
a conduire des opérations militaires pdivergure, grace a un ensemble cohérent de moyens
conventionnels, nucléaires et antimissiles et a une structure de commandement COmMTBOWES
@[itorité du Commandant supréme des forces alliées en Eusppréme Allied Commander EURope

- SACEUR).

En comparaisongJnion européenne, organisationpdbord économique, développe une politique de
sécurité et de défense fondée sur la coopération volontaire entre Etats membres, qui conservent leur
souveraineté militaireA ce stade, il pxiste pas de structure européenne de commandement militaire
qui pourrait remplacer celle d&JTAN, laquelle couvreehsemble du territoire européen.

Si @fticle 5du Traité dedtlantique Nordprévoit 0 %0 E ] v ] Befen$ecullectiveau sein dedJTAN
en cas dhttaquearmée contre un alli¢@fticle 42(7) du Traité sudfnion européennengage le&ats

membres &ournir aide et assistance en caggression Toutefois ce dernierarticle ne shppuie pas
sur unmécanisme militaire intégré

Face au conflit en Ukraine, les pays européens ont renforcé leurs budgets militaires et leurs capacités
stratégiques, soulignanérpportance dlne plus grande autonomie européenne en matiére de défense
(capacity to ac), sans remettre en cause la complémentarité adgd ANet en reconnaissant son role
essentiel dans la défense collective]nion européenne ambitionne de renforcer sa capaciption

sur la scéne internationale ; cette dynamique, appelée a se traduire@faergence din véritable

pilier européen au sein de&TAN, nécessitera du temps, des réformes structurelles et une coopération
plus étroite entre les Etats membreBans ce contexte, la coordination entdgnion européenne et
@JTAN est plus que jamais essentielle pour éviter les doublons, optimiksation desressources

et répondre efficacement aux enjeux de sécurité, a travers un partenariat stratégique renforcé et des
initiatives concrétes de coopération.

Une approche belge équilibrée

>QTAN qui garantit notre sécurité depuis plus de 75 aeste la pierre angulaire de notre défense
collective. >@mbition de la Belgique au travers de cette Visstratégique est de redevenir un allié
modele afin de sauvegarder sa position internationale. Par extensignjon européenne doit
contribuer a la sécurité collective, plus particulierement via la Politique de sécurité et de défense
commune. Cette Visiostratégique soutient également la volonté de renforcer la sécurité européenne
grace a unecoopération renforcée en matiére de défense au sein dfpion européenne et en
complément de @JTAN. Dans le cadre ide relation transatlantique réaffirmée, la Belgique
contribuera avec ambition a la constructiorfude autonomie stratégique déJnion européenne

Cette autonomie doit permettre a I'Europe d'étre plus souveraine, plus responsable de sa propre
défense plus a méme d'agir de maniere autonome et collective face aux défis et meratesiset

futurs, pour défendre sepropres intéréts. Pour atteindre I'objectif désolumentrenforcer la défense
européenne communetout en restantcohérent avec 'OTAN, la Belgique coopérera volontairement
danse u]e Vv "WMAE U v}$ uu v§ v <u] }v en@blersstratégigques] rlighaux|

Dans ce contexte, notre pays adopte une approche équilibrée, visant a rensoapacités militaires
et & honorer ses engagements, ce qui bénéfici@a AN, adJnion européenne et ar[dustrie de
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défense européenneComme le souligne la Boussole stratégique difmion européennec st en
consolidant le partenariat stratégique entr@fTAN etdJnion que la défense collective sera la plus
efficace. Renforcemaitonomie européenne ne doit donc en aucun cas étre interprété comme une
guéte d[ndépendance absoluesgutonomie stratégique ne signifie pas agir seul, mais agir de maniére
plus efficace avesespartenaires. Le partenariat entrecurope et ses alliés transatlantiques au sein
de @JTAN, naimment les EtatdJnis, demeure la pierre angulaire de notre politique de sécurité et de
défense. Il est essentiel de poursuivre et renforcer cette coopération tout en consolidant nos propres
capacités. Aarfverse adopter une posture hostilenvers &JTANou certains de ses membres revient,
méme irvolontairement a servirles intéréts de nos adversairdsest essentielde ne pas se tromper

d Ennemi.

c. Renforcement du pilier de défense européen au sein dgTAN

Le retour de la guerre sur le continent européen, combiné aux nouvelles orientations deb Eitaen
matiére de sécurité, a entrainé une réactiootablede dJnion européenne pour renforcer sa défense.
Cette dynamique a&cemmentdonné lieu a plusieurs initiatives majeures

- La Boussole stratégiqguen matiére desécurité etde défense (mars 2022) gdixe @pjectif
commund pugmentation des budgets de défense, tout en identifiant un large éventail de domaines
capacitaires prioritaires et diechnologies militaires.

- La Stratégie européenne pourfdustrie de défense (mars 2023) qui fixe Uigae européennede
développement deadrfdustrie de défense (EDIS). Elle a été accompagnée du progrEummgean
Defence Industry rBgramme (EDIP) qui vise a investir dans les industries de production
d prmement et a centralisemfhat des équipements de défense. Bien que ce projet soit largement
soutenu, la question de la préférence européenne a toutefois suscité des débats.

- Le EU Capability Development Prioriti@SDP) qui porte sur le développement des priorités
capacitaires européennes publié pagence européenne de défense (2023) a identifié 22 priorités
capacitaires couvrant 5 domaines opérationnels : terre, air, mer, espace et cyber. Cette initiative a
été complétée en 2024 par le rapport CARIDd@rdinated Annual Review on Defénepii met en
évidence 12 domaines spécifiques ol la coopération entre Etats membres est fortement
encouragée.

Contexte stratégique et ajustements des prioritésnéricaines

Le conflit en Ukraine et les préoccupations croissantes concernant la sécurité du continent européen
ont intensifié la nécessité pne défense européenne renforcé®ar ailleurs les EtatdUnis ont
récemment r@ffirmé @yolution deleur posure en matiére de sécurité, exercant une pression accrue
sur dcurope pour qielle prenne une part plus importante ed sapropre défense sanstoutefois
remettre en questiond réle centrade dJTANgui demeure le soclée la défense collective, comme le
souligne notamrent la Boussole stratégique européenne

Cpst dans ce contexte que denouvelles initiatives européennes ont vu le jour.

Le 4 mars 2025, la Présidente de la Commission européenne a présenté Repldiness 2030
(ReArm Europeplan ambitieux visant a renforcer la sécurité du continent par une réponse rapide
et coordonnée. Ce plan propose la créatioprdnouvel instrument de défense, soutenu par une
augmentation significative des dépenses militaires européennes. Ce plan met égalexpesnt

sur la coopération renforcée entréJTAN etdJnion européenne tout en affirmant la volonté de
d&urope de prendre en charge sa propre sécurité @sslmer une responsabilité accrue en
matiere de défense.

Ce plan repose sur un ensemble de propositions visant & mobitifesemble des leviers financiers
disponibles pour aider les Etats membres a accroitre rapidement et significativement leurs
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dépenses de défense. Ihsticule autour de cing piliers, dont un nouveau mécanisme financier
européen congu pour soutenir le renforcement rapide et substantiel des capacités de défense des
Etats membres. La Commissioroposeégalement dactiver une clause dérogatoire au Pacte de
stabilité et de croissance, permettant ainsi une augmentation des dépenses militaires sans
déclencher une procédure de déficit excessif.

>Hurope souligne également la nécessité de dépenser plus efficacement et de maniére concertée
en mutualisant les besoins et en réalisant des achats communs. Cette approche permettra de
réduire la fragmentation, @méliorer arfteropérabilité tout en renfor¢ant la base industrielle de
défense européenne.

LaCommission européennegst dotée dun Commissaire chargé de la Défense etddspace, qui

a présenté le 19 mars 2025 un Livre blanc eajrenir de la défense européenn€e document

stratégique compléte le plaReadiness 2036t définit une feuille de route pour renforcer les
capacités militaires et revitalisedridustrie de défenseuropéenne afin dhssurer une sécurité
durable sur le continent.

Le Livre blanc identifieen cohérence avec les priorités capacitaires @& AN,des domaines

d [nvestissementprioritaires: la défense aérienne et antimissile, les systéemedustitlerie, les
missiles et munitions, les systemes de drones et-drtthes,la mobilité militaire,les capacités
stratégiques de soutien, la protection des infrastructures et les domaines du cyberespace, de
arftelligence artificielle et de la guerre électroniqui insiste également sur la nécessité de
protéger les infrastructues critiques et de rapprochenr{dustrie de défense ukrainienne du
marché européerle plarReadiness 203Qui pourrait mobiliser jusgf 800 milliards ¢uros d[ci

2030, servira de base pour la concrétisation de ces projets.

Le Livre blanc souligne également la fragmentation du marché européen de la défense, un obstacle
majeur a son efficacité. Pour y remédier, il est prévu de lancer degrgmmomesd gnvergure
réunissant plusieurs pays déJnion européenne.>objectif est d[nciter les Etats européens a
investir collectivement, a développer des systentdsropérables et a renforcer la coopération
militaire.

Un défi européen de taillen coopération aec cJTAN

Lors de la présentation du Livre blanc, la cheffe de la diplomatie européenne a averti que, méme en
cas de cessde-feu avec aJkraine, la Russie, en économie de guerre, continuera de représenter une
menace persistante et pourrait tester la résilience didnion européenne dans les trois a cing ans a
venir. Le temps qui nous fait défaut nous oblige a agir rapidement et de maniére pragmatique.

Les deux initiatives européennes susmentionnées visent en effet essentiellement a engendrer des
effets structurels en matiere fpus}v}u] HE}% vv 5 0 HE u]e Vv "HAE v ]38
avant de produire des effets tangibles. Les projets qui découlent de cette ¥isatégique devront

également générer des effets a court terme, sans attendre que les démarches de long terme telles que

le renforcement de @[itonomie industrielle ou le lancement de grands programmes militaires
communs deviennent une &dité. Il convient également de souligner que cette autonomie accrue ne

se traduira pas par une réduction des codts ; au contraire, assurer notre propre sécurité exigera des
investissements substantiels et structurels.

Cpst dans ce contexte que le Livre blanc a réaffirmé a son tourd&N restait la pierre angulaire

de la défense collective européenne et que les initiativesddeion européenne ne visent pas a se
substituer au processus capacitaire dBjliance NATO Defence Planning ProcedsDPP). Elles
s[nscrivent au contraire dans une logique de cohérence, en mettant en évidence la convergence des
priorités capacitaires identifiees pafJTAN et pardJhion européenne. Le Livre blanc souligne les

efforts européens permettront aux Etats membres dg[TAN de contribuer plus efficacemest de
maniere plus interopérableaux besoins capacitaires d#liance.
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d. Cadres stratégiques de développement capacitama service dela
dissuasion et dda défense collective

Dans le cadre d&JTAN, Igarticipationdes pays a la défense collective se divise en contributions
directes et indirectes. Les premiéres financent le fonctionnementddiance, tandis que les
secondes correspondent aux dépenses nationales consacrées a la mise a disposition des forces et
capacités nationales pour contribuer @ffort collectif. Depuis le sommet d&JTANde 2014au

Pays de Galleka contribution pledge en matiére de dépenses militaires des pays membres a été
fixée a 2 % du produitntérieur brut (PIBjau plus tard en 2024avec @hgagement de nelps

réduire cet effort, conformément au principe ddalt Any DeclineDans ce cadre, au moins 20 %

des dépenses de défense annuelles doivent étre allouéagguisition de nouveaux équipements
(indicateur déterminant de@ampleur et du rythme de la modernisation)

Lors du sommet de Vilnius en 2023, les houvdaamns régionaux pour la dissuasion et la défense

ainsi que le renforcement daledgevers un seuil minimum de 2% ont été unanimement approuvés

par lesAlliés. Lau]s v ~pde@Pans régionaux entfae une augmentation substantielle des

capacités militairesequises impliqguant un relévemente ce seuill <u] [ Joo pEs S e}puc
lorsdu sommet de La Haye

Ce partage équitable ne se résume toutefois pas a une question financiast)( Il repose
également sur les capacités militairdéveloppées par chaque Etat membuoagabilitie et sur

son engagement dans les opérationsofjtributions to operationg. Ces trois dimensions sont
interdépendantes : les ressources budgétaires financeaftquisition des capacités, qui sont
ensuite déployées dans le cadre des opérations. Un effort de défense insuffisant entraine dés lors
un sousinvestissement dans les équipements et les opérations, compromettant aiffaacité
globale de la dissuasion et de la défense collective.

Le retard de la contribution belge et ses répercussions

Bien que de nombreux pays européens aient considérablement augmenté leurs dépenses de
défense pour atteindre ou dépassanpjectif de 2 % du PIB (avec deux tiers des Alliés atteignant
ce seuil en 2024, contre seulement trois en 2014), la Belgique restait a la traine, bien en dessous
de ce seuil. En tant quape des dix principales économies de la zone euro, tant sur le plan
financier que démographique, la Belgique se trouvait fragilisée par peigionqui était devenue
difficilement justifiable. De Ips, bien que cela soit moins visible, cette situation était susceptible

d pffecter indirectementaftractivité du pays pour les entreprises étrangeéres.

Dans le domaine militaire, le maintierla effort de défense inférieur au seuil minimal de 2 % du
PIB a mécaniquement conduit notre pays a uraréen matiére de développement capacitaire,
engendrant des lacunes notables dans les capacités disporchleshlities.

Sans la réponse forte du gouvernementll avril 2025, marquée pamfteinte des2 % dés 2025,
la pression internationale se serait intensifiée davantage.

La détermination des lacunes capacitaires

Face a la menace avérée que représente la RugdiBAN a élaboré des plans de défense concrets

pour le continent européen, appelédans régionauxRegional Plans accompagnés de plans

§ Sl<pe 3]Jooe 0 }JE ¢ %}UE eeuyE E pv ule Vv "UAE ((
opérationnelle. Fondés sur des renseignements fournis par les services alliés, cegplaunsrst

sur une série de scénarioadression russe contre un ou plusieurs Etats membres, assdntis d
évaluation de leur probabilité. En amuvant cesPlans régionaux lors du sommet d&€[TAN de

2023 a Vilnius comme mft fait tous les autres Alliéde gouvernement précédent a reconnu la

validité de ces hypotheses et, paonséquent la nécessité des mesures de défense qui en
découlent.
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>gldoption de ces plans marque un tournant stratégique majeur, en recentedjifiance sur sa
mission fondatrice de défense collective, aprés plusieurs décennies principalement consacrées a
des interventions extérieures. Pour la premiere fois depuis la fin de la Guerre froide, ces plans
définissent une organisation militaire strucée par région, assurant la coordination de
@®psemble des forces alliées face a une menace russe clairement identifiée.

Ce que les Alliés, européens ou non, sont en mesure de dépdsyeiésormais étahlainsi que ce

qui est réellement requis pour garantir la défense du continent européépart entre les besoins
définis par les plans et les capacités effectivement disponibles devra étre comblé selon un principe
équitable de répartition des chargese fair burden sharing entre ®psemble des membres de
&JTAN. @st dans ce cadre que seront officiellement assignés a chaque pays membre les
Capability Targets 2025ruit du processus de planification de défense d@§TAN NATO Defence
Planning ProcessNDPP). Ces objectifs de capacités représentent la contribution attendue de
chaque pays D [((}ES }oo 3]( E <pu]e % }pE AansIFéFionaux appkdaEvéso lis
s[nscrivent dans un mécanisme visant a coordonner et a optimiser les apports capacitaires des
Alliés, afin de constituer des forces crédibles, cohérentes et pleinement alignées sur le niveau
d pmbition collectif de@\liance.

A la différence du cycle précédent du NDPP, principalement orienté vers des opérations
expéditionnaires conduites selon une logiquectalition of the willingla préparation a un conflit

de haute intensité impose désormais des exigences nettement supérieures en magpeetifs,

de technologies, ¢hteropérabilité et dentrainement. La posture de dissuasion et de défense face

a la Russie nécessite une mobilisation maximale des forces, une disponibilité accrue des
équipements, des stocks stratégiquesif@cés (munitions, carburant, piéces de rechange), ainsi

qu bin entrainement intensif et soutenu. Dans un contexte marqué par une détérioration du
paysage géopolitigue et une intensification des menaces, les besoins capacitaires découlant du
processus NDPP ont sensiblement augmenté. Les objectifs assignés awepdyesirefletent

cette évolution.

La Défense a intégré les objectifs capacitaires auxquels la Belgggtiersgagée dans le cadre du
Capability Target Package 2Q26rs de @[aboration du portfolio capacitaire de la nouvelle loi de
programmation des investissements militairegui définit les investissements @prizon 2035 en
cohérence avec la présente Vision stratégique, avec pour objectif de répondr€amability
Targetsfixés.

Enfin, il convient de souligner que le cycle NDPP 2025 a pleinement intégré les capacités
actuellement déployées par les Etaimis en Europe. Toutefois, Washington entend désormais
gue durope assume une part plus importante de la défense du continent, notamment suite au
redéploiement de certaines de ses capacités vepsittes théatres dpérations.Parallélement,

dJnion européenne cherche a renforcer son autonomie stratégique en réduisant sa dépendance
a @pard des capacités militaires ameéricainess @eux dynamiques fs/érent convergentes et
complémentaires. A terme, les contributiorfpledge3 des pays européens devront dés lors
probablement encore augmenter.

Au sein de dJnion européenne, un plan visant a guider le développement capacitaire existe
également, leCapability Development PI&DP). Il oriente les priorités capacitaires communes
dans six domaines clés : terrestre, maritime, aérien, spatial, cybernétique, ainsi que les capacités
stratégiques et multiplicatrices de force. Contrairement au processus NDPP, le CDP met davantage
@fcent sur les effets a générer plutét que sur les capacités et les forcdmitl dpbjectifs
principalement qualitatifs, qui ne fouissent ni directives quantitatives ni répartition précise de
@ffort entre les Etats membres. Ces objectifs servent de base aux initiatives et instruments de
défense dedJnion européenne, tels que la coopération structurée permanente (PESCO). Le niveau
d pmbition militaire de dJnion européenne est, quant a lui, défini par la Politique de sécurité et
de défense commune (PSDC), qui couvre principalement la sécurité collective, a la différence de
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&JTAN qui se concentre sur la défense collecvdin, leCoordinated Annual Review on Defence
(CARD) est un outil récent mis en place gdnion européenne pour favoriser une coopération
accrue entre les Etats membres. Il permdtientifier les opportunités de coopération entre Etats
membres ainsi que les synergies potentielles, facilitant a&fsiergence de projets communs. En
promouvant une approche plus intégrée de la défense, le CARD renforce la cohérence des efforts
européens, oriente les indtives conjointes et optimise les investissements, contribuant a une
collaboration plus efficace, structurée et durable.

Les priorités établies dans le cadre du NDPP sont pleinement cohérentes et alignées avec celles
définies au niveau européen, notamment a travers des instruments comme le Livre blanc sur la
défense et le CARBuI est un instrument de coordination volontaire entre Etats membres de
a@Jnion européenne visant a favoriser la coopération et la cohérence capacitaire, mais sans
contrainte nationale, ni attribution de taches précisedors que le NDPP est un processus
structuré, directif et confidentiel ot chaque ymse voit attribuer des objectifs de capacités chiffrés

a remplir dans le cadre collectif d&TAN.

Le processus NDPP dsincunique et, a ce jour, aucun processus européen ne se substitue a celui
de JTAN. Si un tel processus devait un jour étre mené exclusivement dans un cadre européen, il
aboutirait probablement a des conclusions similaires a celles du NDPP pour ce qui est de
adentification des besoins, mais nécessiterait davantage de ressoemcesson de@psence de
contributions provenant de paysion-membres de dJnion européenne La duplication du
processus NDPP serait inefficiente et cogqumrait davantage la planification

La Défense veillera a ce que le développement capacitaire, guidé par le NDPP, reste en phase avec
les objectifs, les plans et besoins dghion européenne. Renforcer les capacités militaires de
@JTAN, st renforcer celles debnion européennet viceversa
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de maniére autonome lorsque ses intéréts vitaux en matiére de sécurité sont en jeu, compte tenu

de la réorientation stratégique des Etdimis vers I'Asie de BE Par conséquent, nous devons
accélérefe pas- en totale cohérence avec I'OTANans les domaines &tscapacités prioritaires
spécifiguement identifiés au niveau de I'Union européenm pour lesquels nous restons trop
dépendants des Etatdnis-. Ceci doit étre fait en développant rapidement des projets et initiatives

de collaboration, tels que SAFEe€urity Action For Eurgpet EDIPEuropean Defence Industry
Programmg, au sein desquels I'EDPEufopean Defence Projects of Common Intgrest
particulierement prometteur pour combleau niveau européerles lacunesv u 3] @&nablers
stratégiques. A cet égard, il convient de souligner la nécessité pour les Etats membres de
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avancestout en langcant denitiatives a long terme avec le soutien de I'Agence européenne de
défense, du Haut Représentant et Gommissaire spécialement désigné poudédense.

Lesbesoins nationaux en matiere de défense sont destinés a assurer la stabilité et la souveraineté
du pays face a un éventail de menaces en constante évolution. La protection du territoire et de sa
population représente une priorité majeure, englobant non Isewent la défense contre toute
agression extérieure, mais aussi la gestion efficace des cris@egisoient dprdre militaire,
terroriste ou criminel. Cette approche globale permet de renforcer la résilience du pays face a des
défis variés. Dans ce aadlla Belgique doit disposer de capacités de défense moderne et adaptées,
notamment pour contrer les menaces hybrides et cybernétiques, en collaboration avec ses Alliés.
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du territoire national (Plan national de défense), a renforcer notre r6le dans le cadre de la défense
collective (Plan national pourthablement et & augmenter la résilience de notre pays (Plan
national de résilience).>gxécution de ces plans entrainera le développement progressif de
capacités spécialisées ou duales (a usage civil et militaire) combinant les enjeux civils et militaires.
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Cette approche permet Hssurer une flexibilité optimale et une adaptabilité face a divers défis
sécuritaires, tout en renforcanérfterconnexion entre les besoins civils et militaires.

Enfin, des besoins liés directement a certaines missions nationalssque leSearch and Rescue
la mission cevacuation de nos ressortissants (NEO) ou le transpdutitorités - viennent
compléter le cadre des besoins nationaux.

Ladétermination des besoins en matiére de développement capacitaire repose sur trois cadres
les lacunes identifiées pafJTAN- auxquelles la Belgiquegst engagée a répondre dans le cadre
du processus NDPPRles priorités exprimées pagJjnion européenne notamment a travers le
Livre blane, ainsi que les besoins nationaux.

Le schéma suivant illustre, pour les besoins majeurs, les convergences entre ces différents cadres,
montrant que la satisfaction des engagements capacitaires assignés a la BelgiqugTpau
permet également de répondre aux besoins européens.

Comme cela déjaété précisé, [INATO Defence Planning Prog@®3PP) joue un rble central dans

la définition des besoins capacitaires en matiére de défense collective, en tant que seul mécanisme
harmonisé assurant la cohérence de la planification des Plans régionailiidéN. Ce mécanisme
permet dpptimiser la mobilisation des forces et des ressources nécessaires pour répondre aux
exigences stratégiques collectivement définies par les Alliés, tout en assurant une répartition
équitable de @ffort collectif. Chaque pays y engage sa contribution par une validatiagtigpel
explicite, renforgant ainsi la Iégitimité et la cohésion du processus.

Cpst ainsi que le gouvernement a fixé ce mécanisme comme fil conducteur en matiere
d [nvestissement capacitaire, dans la perspectiitdindre @pjectif, partagé tant pard\liance

gue par dJnion européenne, @ssurer, par la dissuasion et la défense collective, la sécurité de
leurs membres et la stabilité du continent.

e. Développement des artenariats

Partenariatsopérationnels
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Le respect des engagements internationaux se concrétise également au travers du respect de nos
engagements en matiere de collaboration et de partenariat conclus dans le cad@fTdeéN, dedJnion
européenne, du Benelux ou de maniere bilatérale.

Dans le cadre deJTAN et dedJnion européenne, des partenariats opérationnels concrets illustrent
la dynamique dntégration croissante entre alliés et partenaires. Face aux menacesivelées la
coopération entreBats devient un impératif stratégique.

Au fil du temps, la Belgique a établi avec succés des ancrages capacitaires avec des partenaires, tant au
niveau européen que transatlantique, se positionnant comme un modele et un précurseur. Ces
collaborations jouent un role essentiel damsnélioration de arfteropérabilité et le développement
commun des capacités de défentes partenariats bilatéraux et multilatérasgnt des atouts majeurs

pour la Défense, renforcant@fliance transatlantique et européenne, essentielles adéense
collective du catinent. Ce type de collaboration dépasse la simple coordination pduscire dans

une logique dnterdépendance opérationnelle, a travers le partage de capacités, la planification
conjointe et la formation mutuelle >effficacité de ces partenariats, quirscrivent dans la durée,

repose sur la fidélité et la constance.

La Défense gttachera a développer de nouvelles formes de coopération, notamment avec des pays
avec lesquels les partenariats restent aujoprd limités, quelles soient européenes ou
transatlantiques. Cela concernera tant les capacités existantes que celles a acquérir, comme les
dispositifs de défense antiaérienne. participation a de nombreux forums internationaux permet de
nouer les liens nécessaires a ce développement commun, enconcdég®mentau niveau européen.

Partenariatsconnexes

Dans le prolongement des partenariats opérationnelsjéeloiementde collaborations connexes
portant notamment sur les volets économiques et industriels, la recherche et développement, le
soutien logistique, la maintenance ou encore la formatioloit également étre pleinement intégré a

la stratégie de coopération ematiere dedéfense. Ces partenariats complémentaires renforcent la
portée, @fficacité et la réciprocité des actions menées entre partenaires et alliés.

Dans cette perspective, la Belgique entend jouer un rdle actif dans la construcfioe 8ase
industrielle et technologique de défense européenne (BITDE). Cette ambition implique, lors de la
négociation daccords de coopération internationaux, de veiller de maniere pragmatique a la prise en
compte des intéréts belges et aptention de participations concrétes pour notre pays. Ceties
peuvent notamment prendre la forme de contrats de stitance, de transferts de technologies, de
projets de rechercheonjoints ouencorede productiors localisés en Belgique.

Conformément a la vision définie dans le Livre blanc sur la défense europderatines<2030), les
opportunités de coopération industrielle, ainsi que de coopération en matiére de sécurité et de
défense, seront exploitées avec les partenaires de la régionPaddique, notamment le Japon, la
République de Corédu Sud Australie, la NouvellZélandeainsi que dride.
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5. Missionset objectifs stratégique de la Défense

a. LaSratégie de sécurité nationale

Les missions et les objectifs stratégiques de la Défefisecsvent pleinement dans I&ratégie de

sécurité nationale en tant que composante essentiellnd approche globalefondée sur la
préservation des intéréts vitaux du pays. Cette approche vigetiéger la démocratie etdfat de

droit, a garantir la sécurité économique, a renforcerrésilienceet a honorer la responsabilité
internationale.

Reposant sur une coopération étroite entre les différents niveaux de pouvoir et les services
compétents- parmi lesquels figure IMinistere de la Défense la Sratégie de sécurité nationale
adopte une démarche multidisciplinaire. Dans ce cadre, la Vision stratégique vient compléter et
renforcer les autres dimensions de la sécurité nationale, en apportant une réponse spécifique,
cohérente et adaptée aux menaceduire militaire, hybride et géopolitique.

b. Missions de la Défense

Les missionde la Défensgqui traduisent les attentes de notre pays envers sa Défense, en expriment
la raison cBtre. Ellestrouvent leur fondement dans la Constitution, qui définit les principales
responsabilités des forces armées

La Défense joue un réle essentiel dans la protection de nos intéréts vitaux et dans le maintien de la
paix et de la stabilité en Europe et-dala, partout ol ces derniers sonmenacés A travers le
développement de capacités militaires nationales et son engagement dans des alliances et partenariats
internationaux, elle se tient préte, sur décision du gouvernement, a mobiliser ses forces et, si
nécessaire, a faire un usage légitime aédrce pour garantir la sécurité du pays et de sa population.

Les exigences liées a la défense collectineflles § A Edanssle cadre defJliance atlantique ou

sur le territoire nationat constituent le principal facteur de dimensionnement des forces armées. Elles
déterminent en priorité leur taille, leur structure et leurs capacit€es moyens sont, le cas échéant,
néanmoins adaptés pour des missions de sécurité collective hors du territoir@]@dAN, dans la
mesure ou le modéle de forces demeure similaire. Ce qui différencie ces engagenstisyant tout
@kigence dine plus grande robustesskes autres missions, non dimensionnantes, sont conduites
dans la limite des moyens dispbles au sein de la Défense.

La dissuasion et la défense collective

Cette mission fnscrit dans le cadre deengagements vigvis de dJTAN,et la Défense a pour
mission premiére ¢ contribuer pleinement.

Les intéréts vitaux de sécurité de la Belgique sont ancrés dans le systéme de défense collective et en
dépendent donc fondamentalement. La défense collective est dimensionnante notamment en
termes dequipements, ceffectifs, de préparation et de stocks. Eputres mots, la Défense doit étre
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visa-vis de seglliés.

La défense du territoire national

Les récents bouleversements géopolitiques et les menaces, tant conventionnelpgbriples, ont

remis au premier plan, dans un cadre de défense collective, la nécessité de défendre le territoire
national. Cette mission implique de sécuriser et de présenviégrité physique du pays face a toutes
formes de menaces en déployant des réponses militaires adaptées et coordonnées.

Si la Défense contribue a la protection du territoire national, son action se distingue de celle des forces
de sécurité intérieure tandis que la Police assure au quotidien la sécurité des citoyens, le maintien de
@fdre public et la lutte contre la criminalité, la Défense intervient face aux menaces majeures, souvent
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d prigine extérieure ou stratégique, qui mettent en cause la souveraineté ou la sécurité nationale a
grande échelle. Dans ce cadre, elle mobilise des moyens militaires et agit dans un cadre juridique et
opérationnel spécifique, en complémentarité avec lesés de sécurité intérieure lorsque la situation
@kige.

Sur décision du gouvernement et sous certaines conditions, la Défense peut également étre amenée,
de maniére non structurelle, a assurer des missions de sécurité intérieure, notamment pour protéger
les infrastructures vitale®our préserver la préparation edpérationnalité des forces armées dans le
cadre de la défense collective, les missions de surveillance statique sur le territoire national seront
principalement assurées par la réserve territoriale, une fois @élleonstituée et pleinement
opérationnelle. Elles fscriront dans un cadre juridigue et opérationnel clairement défini,
garantissant efficacité et légitimite.

La sécurité collective

La stabilité de@pvironnement international est un enjeu stratégique essentietamment pour
@fonomie belge. Son maintien peut exiger une participation de la Défense a des opérations
internationales de gestion de crise ou de soutien a la @ajlorsque cela ivére nécessaire, dades
interventions militaires contre des acteurs menacant de comprometwfdre international.Dans

cette perspective, la Belgique adopte uapproche «3D» (Défense, Diplomatie et Développemégnt

ou la Défense agit de maniére coordonnéeec les instrumentdiplomatiqueset la coopération au
développement Cette synergie vise a promouvdarstabilitéaux frontieres extérieuresle dcurope,

tout en poursuivant des partenariats équilibrés, notamment en Afrique, fondés sureadaions
pragmatiques, réciproques et de respect mutuel

La protection des ressortissants belges@ranger

La sécurité des citoyens belges#§ranger repose avant tout sur une approche préventive, incluant
@ftion diplomatique et ®hgagement de la Défense. Toutefois, en cas de menace directe ou
d [ncapacité des autorités locales a assuegprbtection de nos ressortissantsine intervention dda
Défense peut- sur décision du gouvernements pvérer nécessar (Non-Combatant Evacuation
OperationtNEO).

>gppui aux missions humanitaires internationales

La Défense joue également un réle da@ppui aux missions humanitaires internationalesadta
diplomatie de défense. Ellepmgage activement en faveur de la paix et de la sécurité internationales
en contribuant, lorsquées circonstances le permetterdux missions de paix des Natiamses et aux
opérations de gestion de crise dighion européenneen particulier dans la prévention et la gestion
des conflits dans son voisinage immédiat et des crises ayant un impdatsgaurité. Le renforcement
despartenariats bilatéraux pscrit dans cette dynamique.

>dide a la Nation

Erfin, lorsque cela gvere nécessaire et si les ressources le permettaéfense apporte son soutien

aux services responsables de la sécurité de la popula@iersipport peut étre mobilisé en réponse a

divers types de crises ou de situationfrdence, telles que les catastrophes naturelles, notamment
lorsque les ressources civiles sont insuffisantes ou lorsque certaines capacités spécifiques de la Défense
sontindispensables

c. Bat des lieuxet ambitions

Bien que des avancées aient été accomplies graceisiors stratégiques de 2016 et 2022 (Plan STAR),

les capacités actuelles et le niveau de préparation de la Défense demeurent insuffisants, notamment
face & la nécessité croissante de répondre efficacement aux menaces émergentes. A ce jour, la Défense
n st pas en mesure de remplir pleinement ses missions en matiere de défense collective, en raison
de lacunes persistantes.
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Pendant de nombreuses années, un déficit chronique de recrutement, conjugué a un sous
financement ayant freiné le renouvellement et la modernisation des équipements, a directement
affecté la préparation etefficacité opérationnelles des forces armées, tout en entravant leur capacité
d [nnovation et dadaptation aux évolutions technologiques.

Il devient désormais crucial de renforcer significativement la Défense afin de préparer nos forces
armées a faire face a des conflits de haute intensité. Cela impligue une modernisation profonde,
notamment par arftégration de technologies de pointe, afin de dispos¢meé force plus robuste,
mieux préparéereadines} et plus agile, capable de réagir rapidement et efficacememi{@lution

des menace<Lela implique en priorité de combler les lacunes capacitairpagthenter les stocks de
munitions straégiques et de renforcer les effectifs.

En paralléle, la Défense devra |égitimer sa raisdtre auprés de la population, en démontrant
concrétement son utilité. Q{l shgisse de noAlliés ou de nosoncitoyens, une attente clairgfismpose
: la Défense doit étre capable de faire ce qmé@ attend dglle et le prouver.

Malgré cette ambition incontournable, il convient néanmoins de demepragmatique: malgré
@[igmentation significative des moyens budgétaires décaé025par le gouvernement@mpleur
des besoins est telle que les retards accumulés au fil des années ne pourront étre rattrapfpae
de deux législatures. La reconstruction de la Déferjascsit dans une dynamique de long terme, qui
exige un engagement constamstructurelet une volonté politique soutenue.

La Vision stratégique constitue le socle des décisions a prendre pour atteindre, dans les meilleurs
délais, les objectifs de renforcement capacitaire. Ces obijectifs, ainsi que les priorités qui en découlent,
ne sont toutefois pas figés : ils devront restBexibles et évolutifs, afin de pdapter aux
transformations de@pvironnement et a&fmergence de nouvelles menaces.

d. Objectifs stratégiquesa dprizon 2035

Tenant compte des missions de la Défense, du contexte géopolitique actuel et de ses conséquences,
et de @hcrage de notre défense dans des partenariats et des alliances stratégiques, les obijectifs
stratégiques edessous définissent ce que la Défense doit deveninfaizon 2035 et orientent les

efforts de son renforcement.

La Défense pngage a prévenir les conflits en renforcant la dissuasion aux cotés Adiégsant

au sein dedJTAN que detJnion européenne >gpjectif principal est de rendremption militaire
moins attrayante pour toute nation hostile en développant une capacité de défense robuste et
dissuasive. Ce renforcement passe mamélioration continue de nos forces armées pour les
préparer a un éventuel conflit de haute intensité.

Si la dissuasion venait a échouer, nos forces armées sont prétgngager rapidement et
efficacement dans des opérations de défense collective, afin de protéger le territoidlcnce,

et en particulier celui dedcurope.Cette préparation nécessite des forces armées capables de
sgngager rapidement dans des combats de haute intensité et de longue durée, tout en
maintenant un niveau de préparation et de soutien optimalagines} pour garantir @fficacité

des opérations.

La poursuite de cet objectif stratégiqueprclut en rien la conduite de missions de sécurité
collective.

Dansce cadrale défense collectivda Défenseestun partenaire fiable, soutenant des partenariats
solidestant nationaux gqynternationaux, et collaborant étroitement ave@idustrie de la Défense
et les acteurs deadrnovation. Elle dispose fffectifs en nombre suffisant dine réserve
opérationnelle étendue, et a comblé ses lacunes capacitdgeplus importantesLes forces
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armées sont prétes a intervenir dans des contextes vaioés en faisant preuve de robustesse,

de résilience, de préparation et[dteropérabilité. Ellessont capables de fourniane réponse
rapide et décisive face a des menaces de plus en plus complexes, tant conventionnelles
qu hybrides, en combinant efficacité, flexibilité et puissance de feu.

Face a des menaces variées et persistantes, la Défestggréte a assurer la protection du
territoire national contre toute forme ¢ghgressionen s[nscrivantdans une approchpan-sociétale

de lasécurité. Sirjtensificationdes menacesnotammenthybrides impose de dépasser le cadre
strictement militaire. La protection du territoire devient globale et mobilsgsemble des acteurs
publics et privés, ainsi que la société dans son ensemiblel¢-of-society). Dans cette optique, la
Défensecoopere de maniére structurellavecles principaux partenaires et acteurs concernés
tant en Belgique q& @&franger, afin dassurer une réponse coordonnée, efficace et résiliente face
aux crises complexes et multidimensionnelles du futur.

La Défensa élaboré urPlannationalde défense et contribuau Plan nationadle résilience dans
lesquels les responsabilités, les ressources nécessaires et les acteurs appropriés sont clarifiés.
Parallélement, la Défenseélaboré umplan dEnablementui facilite le transit et la protection des
troupes et du matériel alliés a grande échelle, en assurant notamment une coordination fluide et
une réactivité optimale des autres acteurs concernés.

LaDéfense adopte une stratégie de communication proactive et transparente, taimftérieur

qu b @ktérieur de @fganisation, pour maintenir une cohésion nationale forte et une efficacité
dans la gestion des crisés Défense disposeloh cadre juridique clair permettantfgncadrer son
action sur le territoire national.

LaDéfense dispose de sa propre capacit@rdicipation. Elle fippuie sur @palyse des conflits
récents et des nouveaux modes de guerre pour en tirer tous les enseignements nécessaires. Elle
est capabld) [pv @& rM&idtenir un avantage militaire structurel, au travergrdéquilibre

entre les capacités militaires traditionnelles @ippropriation des technologies de pointe, et

d putre part d [ntégrer rapidement et efficacement les nouvelles technologies par une démarche
proactive djnnovation contiue. Restant pertinentes et efficaces sur le long termles forces
arméesse préparentainsi activement aux combats du futur en adaptant leurs stratégies, en
modernisant leurs capacités et en intégrant les nouvelles formes de guerre et les technologies
disruptives.

La stratégie industrielle de la Défense permet de rationaliser et de renforcer la base technologique
et industrielle de la Belgique et deégurope en transformant en profondeur les écosystéemes
industriels et de défense. Elle soutientiéploiementde capacités industrielles pour la production
accélérée de munitions et de systémefrdhes. Pour ce faire, la Défense a établi des partenariats
stratégiques avec les producteurs afin de dispospgaipements toujours préts.

La politique de recherche et de développement de la Déferfsscsit dans @&[aboration de
nouveaux systémes farmes. A cet effet, la DIRS 20kfence Industry and Research Strajesgt
davantage axée sur les besoins de nos forces arméefrcant la coopération etarjnovation

dans ar[dustrie de la défenseElle implique notamment les Petites et Moyennes Entreprise (PME),
illustrant ainsi un modéle d[ntégration européenne.Les opportunités de retombées
technologiques et industrielles sont systématiquement mises en avant. Dans cette optique, la
Défense coordonnera ses actions avec les autres départements fédéraux concernés, en particulier
celui chargé dedconomie, ainsi gavec les entités fédérées

6. Axes prioritaires pour le renforcement de la Défense

32



Y

Tenant compte des objectifs stratégiques a atteindre, les axes prioritamastituent les balises du
renforcement de la Défensela maximisation de m[itput opérationne] la croissance des effectifs
@fcélération du développement capacitagt @hcrage diune trajectoire budgétaire accélérée

a. Maximisation de @[itput opérationnel

Générer dem[itput opérationnel fait partie intégrante des missions de la Défense, qui veillera a en
eel@E E pv ul]e v "HAE E v(}Enant cnpiedpud trankformation capacitaire,

cet effort restera ambitieux mais réaliste, afin de ne pas compromettre le renforcement des capacités,

ni disperser les moyens.

Maintenir un niveau dactivité opérationnelle élevé permet avant tout de préserver une capacité
de dissuasion crédible. Méme en phase de reconstruction, une armée ne peut se permettre
d ppparaitre affaiblie aux yeux de ses adversaires potentieist donc impératif de préserver en
permanence la capacité a accomplir les missions confiées. Le maintien, méme ajjustgthine
opérationnel soutenu permeen outre d Bviter toute rupture capacitaire, qui serait par la sylite
difficile a combler.

Par ailleurs,&hgagement opérationnelonstitue un levier essentiel de préparation et de montée
en compétence les opérations réellesffrent mpportunité de former les militaires dans des
contextes concretsg Eprouver lesequipementsde nouvelle génération en conditions réellets
de valider @fficacité desnouvellesdoctrines.Ce retour dexpériencedirect est précieux pour
guider les efforts de transformation etaffiner | pertinence des choixapacitaires et
organisationnels

>efffort opérationnel soutient aussi la dynamique dehsemble du secteur de la défense. En
sollicitant les capacités industrielles et technologiques dans des conditions concrétes, il encourage
@flaptation, arfnovation et la réactivité des acteurs concernés.

Enfin, une Défense active conserve sa légitimité auprés de la population. A travers les opérations
intérieures comme extérieures, elle montre son utilité concréte, sa capacité a agir et a protéger.
Cela faciliteaflhésion aux efforts de modernisation, justifie les investissements publics et mobilise
@®hgagement politiquet sociétal

Nos forces armées doivent disposefie puissance de combat conforme aux standards de
@JTAN, robuste et efficace dans tous les domaines, équipée de matériel de pointe et disposant
d in personnel bien entrainé. Elles doivent également garantir une disponibilité opérationnelle
permanente, y compris en matiere de réserves, et étre capables de monter rapidement en
puissance en fonction des besoins.

Sans pour autant empécher notre payprijager des forces danspdtres contextes que celui de
&JTAN, les priorités opérationnelles de la Défense se concentreront avant tout sur le respect des
engagements pris au sein dijliance Ces engagementdrsscrivent principalementians le cadre

du concept de dissuasion et de défense de la zone-atlamtique Deterrence and Defence of the
EurcAtlantic Areat DDA)

Le DDAepose sur des mécanismedlérte, de réaction et de déploiemengtructurés autour du
NATO Force Mod¢éNFM).Ce modéle vise doter dJTAN dun volume accru de forces a haut
niveau de préparation, capableg[rdtervenir rapidement dans tous les milieux opérationnels. Il
s articule notamment autour dfine force de réaction rapide et significative, maintenue en état
d plerte pour assurer la défense collective.
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LesForward Land Forc€BLF), prépositionnées sur le flanc Estdiance jouent un réle central
dans ce dispositif. Ellgmrticipent aux missions deJTAN et sont régulierement engagées dans
des exercices gnvergure

Ve v £53 U o (ve i}p E pv EE€o §]( ve o u]e Vv "UAE
Concept stratégique defJTAN, qui a conduit a un renforcement de la posture de dissuasion
(Enhanced Deterrence Posture

Enfin, EsnouveauxPlans régionauxRegional Plarsélaborés dans le cadre du DDA, constituent
@psature de la réponse deJliance en cas de crise ou de conflityl@& ul]e v "UAE }v E 3
est assurée par INATO Force Modeajarantissant une réactivité et une coordination accreieise

les forces alliées.>ifplémentation de ces plans entrainera un renforcement significatif de la
présence des forces terrestres, navales et aériennes a la frontiére orientalé\ltience. La

Défense y allouera progressivement davantage de ressources et de personnel.

Par ailleurs, en raison de sa position sur le flbned-Ouest de &lliance, la Belgique assume
également un rble de nation de premiére ligrfeofitline natior), ce qui mplige a contribuer
activement, notamment a la protection deefpace aérier au moyen de capacités de défense
aérienne et antimissile a la surveillance de ses cétes, ainshda résilience cyber.

Dans le cadre d8tanding Defence Plale aJTAN qui vise a assurertégrité et la protection des
Etats ded\lliance, la Défense assureQaick Reaction Ale(QRA), un dispositif de police aérienne
destiné a protéger, de maniére conjointe&efpace aérienlu BENELUX ainsi que, périodiquement,
celui dpautres nations alliées.

En tenant compte la foisdu rdle du pays en tant que nation héte, de transit et de réceptin,

de nation contributeur de troupes, les forces armées sont prétes, sur le territoire national, a
faciliter le transit & grande échelle de troupes et de matériel militalliés tout en assurant la
protection des infrastructures vitales.

Lerble de la Belgique dans la posture de dissuasion nucléairedI&N restera essentiel. En
fournissant des avions a double capacib@&l Capable Aircraftnotre pays contribue activement
a une mission visant a atteindr@pjectif politique de préservation de la paix au sein@{iance.

Contribuer a la sécurité collective

Bien que la défense collectivaoit devenuela priorité et @ffort principal, les opérations de
sécurité collective restent une option cruciale pour maintenir ou rétablir la stabilité dans les zones
stratégiques

Dans les années a venir, les zondatérvention potentielles dans le cadre de la mission de
sécurité collective seront principalement situées dans le cerftestdbilité entourant durope-
incluant la Méditerranée, le SahetAfrigue de @juest, le MoyerOrient -, ainsi que dans les
régions et corridors commerciaux stratégiques essentiel®@f@nomie belge, notamment pour
assurer la liberté de navigation commerciale@pprovisionnement en matieéres premieres.

En Afrique, la Républiqudgmocratique du Congo restera un axe important de coopération pour
la Défense avemotamment un soutien binational direct au travers de formations @ans le
cadre européengrace au programmeuropean Peace FacilifizPF).>8volution de la situation &
d&$t du pays restera un pointfttention.

Afin de promouvoir le partage des connaissances et de mieux défendre les intéréts belges, u
programme déchange entre les administrations des Affaigtsangéres et de la Défense sera
développé.

Protéger les ressortissants et les intéréts belgesiranger
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En ce qui concernaafgsistance aux ressortissants belges et ayxntsdroit a @franger, les
tensions mondiales montrent que la Défense doit se maintenir préte en permareaffar sa
protection. Dans ce cadreapréparation aux opérations fivacuationNEO reste une priorité pour
la Défense.

Au besoin, la Défense assure la sécurité des ambassades grace a des déploiements optimisés et a
@ffectation de personnel de sécurité spécialement formé (Détachemepigetits de Sécurité
DAS).

Contribuer a @[de humanitaire urgente

La Défense contribue aux efforts nécessaires pour apporter son soutiejd@ humanitaire

d pirgence lorsque celafs/ére nécessair®ansce domaine BFASTRelgian First Aid and Support
Tean) intervient en réponse aux demandegssistance de pays étrangers. Son action se traduit
notamment par @pvoi dequipements médicaux et humanitairegpfganisation dgvacuations
médicales ou encore le déploiementgquipes spécialisées. La Défense belge joue un réle
important dans ce cadre, en mettant a disposition son expertise, ses capacités logistiques et ses
ressources opérationnelles afinbdsurer une réponse rapide et efficace.

Participer a @[de a la Nation

Au-dela de son soutien ponctuel dans le cadre de missions de sécurité intéelmaun cadre

juridigue et opérationnel spécifique, la Défense est au besoin égaleampdléepour @[de a la

Nation. En plus de mobiliser ses ressources en cas de cris¢igertte, la Défense peut étre
amenée a mener des missions de soutien direct a la population lorsque les moyens civils sont
insuffisants ou que des capacités spécifiques sont requises. Dans ce cadre, la Compagnie PROTER
(Protection Territoriale) constile une capacité de réaction disponible.

La Défense effectue également des opérations de sauvetage par hélicopeaneli and Rescue

SAR), contribue a la sécurité des infrastructures critiques, a la cybersécurité et a la lutte contre la
désinformation En outre, ellanéne dhutres missions essentielles, notamment la surveillance et
@fcompagnement de navires suspects dans les eaux territoriales et dans la Zone Economique
Exclusive(ZEE) ainsi que des opérations de déminage via le Servigmlévement et de
Destruction dEngins Explosifs (SEDE

La Défense apportera une contribution significat la prévention ou aghdiguement de conflits
violents y compris en dehors du cadre de la défense collective, cormfueillustré les soutiens
apportés face amfjression contredJkraine.

Danscette dynamique la Belgique et ses forces arméasursuivront leursoutien militaire a
dJkraine, tant dans le cadre d&jnion européenne que deJTAN.

Lesoutien belge se manifeste par la formation des militaires ukrainiens, ainsi que par la livraison
de matériel et de munitions. En fonction d&folution de la situation@hgagement de notre pays
shjustera pour répondre de maniére optimale aux besoins et aux impératifs émergents sur le
terrain. Notre pays contribuea, en collaboration avec des partenaires internationaux, au
renforcement de@fmée ukrainienne, notamment par la fourniture dd.&et leur soutien

La Défense sera particulierement attentive aux évolutioascd conflit. Nos forces armées se
préparent & devoir soutenir un effort européen pour assurer le respget dventuel cessele-
feu dans un cadre international encore a définir.

b. Personnel et missance des effectifs
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La Défense ne se construit pas uniquement avec des budgets et du matériel. Les femmes et les
Z}luu - o] (veU % &E o pE S o vSU o pE VvP P uvs S o pE
action. lls portent sa transformation et contribuent activement a semfercement. Leur role est

central et doit rester une priorité.

Pour garantir la montée en puissance de ses capacités opérationnelles et assurer ses engagements,
la Défense devra sensiblement renforcer ses effec@ifst dans cett@erspectiveque la Défense
poursuivra activement le recrutement, tant de personnel militaire que digilconcrétisation de

cette ambition dans le cadre de la présente Vision stratégique est jointe en Annexe A.

Cette augmentation des effectifs est également indispensable pwerla transformation qui
impose dacquérir de nombreux systémespdmes, assurer leur mise en service et ensuite leur
gestion mais aussi, notammenpour garantir la formation et le maintien des compétences
nécessaires a leur emploi. Un effectif étendu permestusside mieux contribuer aux organismes
Jvs Ev §]}v u&E “pAE \Stégratioh intéaaiionale.

Toutes les pistes seront donc explorées pour augmenter les effectifs de la Défense. Le recrutement
sera diversifié, rapide et flexible tout en maintena@trition des jeunes recrues et des métiers
en pénurie la plus basse possible.

En tant queaup des plus grands employeurs du pays, la Défense offre une large gamme de métiers,
de possibilités de promotion interne et de formations. Dans ce cadifealyse prévisionnelle du
marché de@fnploi sera poursuivie et la collaboration ayetre autresjes services régionaux de
@Mmploi sera intensifiée pour soutenir le recrutement. Les canaux permett@fdardir les viviers

de recrutement seront encore développés. Les unités auront également plus de moyens et plus de
liberté afin de joue un rdle plus actif en matiere de recrutement notamment pour remplir leurs
propres besoins>grganisation dun cycle censeignement secondaire portant sur les métiers de

la Défense et de la Sécurité sera poursuivie et développée, particulierement pour couvrir
@®psemble des régions.

>gfttractivité du métier de militaire sera maintenue notamment en termes de salafp#pdations
et d [ndemnités attachées a certainsguations,prestations et/ou qualificationd.es initiatives en
matiére de personnel seront développées et implémentées dans le cdanedehlogue constructif
avec les organisations syndicales de la Défense.

>gveil des vocations et le renforcement du sens@pgagement chez les jeunes seront intensifiés.
Une attention particuliére sera portée aux métiers techniques dits STEeMr(ce, Technology,
Engineering and Mathematigsqui sont essentiels pour la Défenseqgei sont comme dans de
nombreux autres secteurs, en pénurigans cette perspective, des mesures seront mises en place
pour renforcer @ftractivité de certains métiers essentiels. Etalonné la complexité croissante

des capacités et des systemds la Défense, il devient essentiel de limiter, dans certains cas, la
fréequence des changements de poste afin de préserver et valoriser les connaissances et
@kpérience acquises. A cette fin, des parcours de spécialisation seront mis en place, tout en
maintenant des trajectoires de carriere polyvalentes, assurant ainsi un juste équilibre entre
expertise et adaptabilité.

Le recrutement de personnel civil demeure essentiel pour occuper des fonctions non
opérationnelles. Pour renforcemftractivité des civils au sein de la Défense, leur statut sera
clarifié. Un cadre réglementaire sera élaboré sur les obligations et les régles supplémentaires qui
permettront de mieux aligner le fonctionnement du personnel civil @jganisation et les besoins

de la Défense, par exemple en cagrdrainement ou de déploiement de troupes. Cette
différenciation par rapport aux autres fonctinaires xplique par la nécessité pour les civils de

la Défense @tre également disponibles en cas de crise ou de conflit. Dans ce cadre, les
opportunités d[ntégrer la Réserve seront activement encouragées.

Le recrutement latéral, autonome et rapide, a durée déterminée ou indéterminée, a temps plein
ou a temps partiel sera également développé. Les obstacles administratifspafanadtre @fflux
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latéral de personnel seront supprimésexpérience acquise précédemment et les qualifications
spécifiques seront reconnues et valorisées.

En complément, il sera fait un meilleur usage du recours a du personnel externe via des services
contractés (externalisation ooutsourcing. Le recours aekternalisation sera poursuivi tant que
nécessaire, pour autargu [l ne nuise pas ampérationnalité des forces arméex qu[l spvére
générateur cefficacitéet d gfficience Dans ce cadre, lg®ssibilités en matiére de sélection et du
recrutement seront étudiées.

Pour remercier les militaires de leur servides avantages sociaueniployeebenefity seront
développésotammentpar le biaisd pccord avec le secteur privé.

Le recrutementqui vise a augmenter les effectifs ga pair avec une augmentation de la capacité

de sélection et de formation. Les processus et les ressources nécessaires a ces activités seront
adaptés (]v acfroitre la capacité de recrutement, diminuer le tempshitente lors de
arfcorporationet améliorer @fcueil des candidatsrfboarding. La sélection et la formation sont

des moments cruciaypuisqulls constituent, pour les postulants et les jeunes recrues, les premiers
contacts avec la Défense.

Au regard de la complexité accrue du matériel et@pvironnement opérationnel, la formation

est essentielle et constitue un pilier important pour la Défeaie de P E v3]E o u]e Vv “pAC
opérationnelle des capacité€haque année, la Défense dispense un large éventail de formations,

dont bénéficient plusieurs milliers de personnes. @lles soient initiales, continues ou
spécialisées, ces formations couvrent un large spectre de domaines et allient théorie et pratique.

La majorité se déroule en miliguilitaire, sur le territoire national. Elles sont dispensées par des
organismes interforces, tels quéfcole Royale Militaire eticole Royale des SeQdficiers, ainsi

que par des institutions propres a chaque force. Certainfsaivent également dans des
partenariats internationaux, favorisant le partagg@xbérience et renforcantirfteropérabilité.

Ces formations sont essentielles pour assurer le bon fonctionnemembf@rationnalité de la
DéfenseElles doivenétre encadréspar des instructeurs qualifiés, exemplaires et impliqués dans

un accompagnement de proximité. Leur expertise et leurs méthodes pédagogiques évolueront en
intégrant les approches pédagogiques modernes, basées sur les avancées technologiques et les
sciencesde @flucation. Pour les apprenants, la formation doit étre a la fois qualitative et
motivante, reposant sur des programmes personnalisés et un suivi physique adaptén
performanceprogram).Ces initiatives sont essentielles non seulement pour reefoaftractivité

de la Défense, mais aussi pour fidéliser les jeunes recrues.

Les formations seront régulierement mises a jour poyrdapter aux évolutions des réalités
opérationnelles et des nouvelles technologies, telles quflisation des drones et la guerre
électronique. Sifinovation, la technologie et les partenariats seront pleinement exploités pour
optimiser efficacité des apprentissages, notamment par un recours accru aux outils de simulation.

La formation constitue également un maillon essentiel de la cultigeteprise. Ainsi, la Défense
shssurera que le personnel en charge de la formation transmette efficacement les valeurs et le
leadership. Une culture transformative, indispensable pour relever le défi du renforcement de la
Défense, devra également étre intégrée.

Les forces armées professionnelles sont essentielles a la dissuasion et a la déllectee mais

leur taille restreinte limite leur capacité a répondre durablement & des crises ou conflits majeurs,
tant sur le plan national ginternational. Afin de pallier cette limitation, il est nécessaire de
renforcer les capacités de réponse par des forces de réserve, qui viendront compléter les forces
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d pctive. Le développementfohe réserve polyvalente, plus grande et plus opérationnelle est une
priorité absolueLa Défense intégrera de facon adéquate, efficiente et efficace plus de réservistes.

La réserve constitue un lien essentiel entre la Défense et les citoyens, offrant la possibilité de servir
son pays sans forcément faire une carriére militaire. Ce rapprochement renforce non seulement
arhage et la visibilité de la Défense, mais contribue également a la construdioa @éritable
culture de sécurité dans notre pays. La réserve @ffi@ement de nombreuses autres possibilités
dont le renforcement des partenariats aveddustrie.

La réserve frticule sur base de 3 piliers :

- La réserve spécialisée permettant de renforcer, ponctuellement ou structurellement, le
fonctionnement de la Défense avec des individus intégrés a coté des collaborateurs civils et
militaires du cadre actif ;

- La réserve de combat (déployable) constituée de maniére identique et intégrée aux unités
d pctive mais dont@éfat de mise en condition est moindre. Moyennant une période de
(re-)mise en condition (entrainement), ces unités de réserve pourront étre déployées en
opération, en Belgique ou a@franger, tout comme les unités fictive. Elles seront
entiérement équipées et bien entrainées ;

- La réserve territoriale axée sur la défense du territoire, les missiogsatllement la
sécurisation des certaines infrastructures vitalesatle a la nation. La créationlhe réserve
territoriale est une priorité a court terme.

Pour renforcer le concept de réserve, il est essentiphdaméliorer @aftractivité, tant pour les
réservistes que pour leurs employeurs. Le statut stadfié etmodernisé notammentpour mieux
inclureles possibilités de travail a temps plein et partiel.gestion des réservistes sera simplifiée

et progressivement intégrée a celle des militaires du cadre actif. lIs bénéficieponégquipement

de qualité.Des mesuresncitativesseront étudiées pour compenserues absences atravail
lorsqulls pregent au sein de la Défenst pour encourager @hgagement dans la réserve. Pour

que les activités de réserviste puissent étre combinées avec les activités professionnelles, une
gestion prévisionnelle deactivités dentrainementsera mise en place

Des accords avec les organisations sectorielles et des compensations spécifiques seront mis en
place pour soutenir les employeurs afin que la mise a disposition de réservistes soit plus souple et
concilie au mieux des besoins de la Défense et des autrggogeurs. Une coordination sera
assurée avec les autres départements fédéraux et fédérés pour ce qui releve de leurs
compétences.

Les limites et exigences existantes pour les réservistes seront évaluées et réexaminées si
nécessaire. Les obstacles inutiles seront supprimés afin que toute personne ayant une capacité
spécifique ou une expertisedéquateait la possibilité de pngager.

Face aux défis sécuritaires croissantsservice militaire volontaire (« Année de Service Militaire

- Militair Dienstjaar») sera instauré des 202€e service, qui sera développé dans le cadre de la
réserve, est crucial pour son développement et son renforcement, car il permetti@[deenter

en personnes formées et motivées.

Les jeunes hommes et femmes atteigna@ifje de 18 ans recevront un courrier suscitant la
réflexion quant aux enjeux sécuritaires actuels et les invitant a rejoindre la Défense pour une
année. Les participants seront correctement rémunérés en fonction de leur grade et auront acces
a des fonctiongnilitairesintéressantes.

A agsue de cette année, ces jeunes auront la possibilité de poursuivre une carriére au sein de la
Défense ou de pngager en tant que réservistes, contribuant ainsi au renforcerdera Défense.
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En Belgique, il existe un statut de reconnaissance nationale qui représente la reconnaissance
officielle par dcfat diine période de conditions de vie exceptionnelles, vécues par des individus
ayant fait preuve din engagement adela de ce qui est habituellement attenduin citoyen

Au niveau de la Défenseesl vétérans sont des personnes ayant servi ou servant au sein de la
Défense et répondant a des criteres spécifiques de participation a des opérations. A ce jour, cette
reconnaissance se limite a un titre honorifique, sans octroyer de droitspvantagespécifiqgues

Afin dereconnaitre @hgagement des vétérans au service de la nation et de mettre en valeur leur
contribution a la société, des avantagemmparablesa ceux accordés aux autres statuts de
reconnaissance nationale gt mis en place.

Les militaires sont régulierement confrontés a des missions complexes, souvent menées sous forte
pression et dans des conditions extrémes. Ces situationexigssent a des risques importants
qu [l est impératif ddentifier, de maitriser et, autant que possible, de prévenir.

Il sera essentiel de renforcer la résilience, tant individuelle que collective, afin de permettre au
personnel de mieux faire face au stress et aux nombreux défis a @aila sera @utant plus

crucial que, dans les années a venir, le personnel de la Défense sera confronté a une pression
croissante liée a la transformation defganisation, tout en devant maintenir un niveau élevé

d Entrainement et de performance opérationnelle. La capacité a gérer le stress et a relever les
défis constituera un facteutéterminant defficacité et de bierétre.

Le concept deTotal Force FitnesfTFF) seralavantagedéveloppé, en adoptant un modéle
holistique couvrant huit domaines du biétre : social, physique, financier, médical, spirituel,
mental, nutritionnel et @hvironnement de travail. En paralléle, le sen@ecupational Health &
Safety(OHS) sera optimisé en consolidant ses trois piliers stratégidaenédecine du travall, la
sécurité au travail et le soutien psychosoein de garantir la conformité aux obligations légales
tout en maintenant@filité opérationnelle requise dans un contexissille de conflit.

La Défense pngage également a garantir un environnement de travail et de vie sdr pour
@®phsemble de son personnel. Cela implique que chaque collaborateur puisse évoluer dans un
cadre ou il se sent en sécurité, reconnu et respecté.

Les militaires ont pour mission de protéger notre pays, ses intéréts vitaux et ses citoyens contre
les menaces extérieuredl shgit dpine mission spécifique, qui définiegsence méme de
@®hgagement militaire et les exigences qui en découlent. Cela inclut des formations et un
entrainement rigoureux, des compétences spécialisées, ainsi que la gesfiQuipgments
technologiques colteuXEn outre, és affectations fréquentes au cours de la carriere augmentent
sensiblement la charge des déplacements ddmicavail. Cerdle unique au sein de la société
implique des obligations et des sacrificapécifiques restrictions de certaines libertés
fondamentalesdevoird pbéissanceexposition accrue adsque daccident régime disciplinaire

et pénal particulierpossibilité de recourir & uneiolence extrémemenacepour la vie tant lors

des entrainementgjue des opérations

Cette spécificitéinique, qui découlede la Constitutions ppplique a@phsemble des militaire€lle

fait que la Défense pst pas un service public comme les autres et que les militaires ne peuvent
pas étre assimilés aux autres fonctionnailésreprésentent le dernier recours, intervenant la ou
les autres ne vont pad.eur mission exige undisponibilité sans faille et unadaptabilité
permanente a des contextes vari€s, souvent imprévisibles et dangereux.
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Reconnaitre, protéger et intégrer pleinement cette spécificité est indispensable pour garantir
e@fficacité opérationnelle des forces armées. Elle devra étre prise en compte de maniére
prioritaire, notamment dans le cadre de toute évolution touchant au statut des militaires.

Ignorer cette spécificitéqui np rien diin concept abstrait, maiguireléve diine réalité concréte
et opérationnelle- reviendrait a affaiblir durablement la résilience et les capacitgstobn de nos
forces armées.

> % E]*e VvV }u%S 88 *% J(]1 ]85 8§ S Eu]v vs Ve O (€3
réforme du régime des pensions des militaires. Il est en effet essentiel que les mesures envisagées

ne grevent pas de maniére excessive le budget de la Défaesméenent pas a un vieillissement
inconsidéré des forces armées, ne restreignent pas les perspectives de carriere de certaines
catégories de personnel clé, ne perturbent pas le bon fonctionnement de la Défense, et ne
compromettent ni le processus de remEement des capacités nipérationnalité. Dans le
contexteactuelde menacesne pas suffisamment en tenir compte serait un risque inconsidéré.

Tout en gnscrivant dans la dynamique[ohe réforme globale des régimes de pensions, des
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réalités propres au métier militaire.

Par ailleurs, reconnaitre et valoriser le réle essentiel des militaipgissengagent avec abnégation
et consentent de lourds sacrifices au service de la sécurité du-paysstitue un fondement
indispensable a@flification dline véritable culture de sécurité en Belgique.

Les partenaires sociaux, en tant que représentants du personnel et forts de leur expertise, jouent
un réle important dans la réussite des ambitions de la Défense. Leur contribution est indispensable
pour accompagner les évolutions tant organisationnellasppgrationnelles. Dans cette
perspective, un dialogue social fondé sur la confiang@gpute et la concertation constitue un
levier essentiel pour atteindre les objectifs fixés.

c. Accélération du développement capacitaire

En termes de capacités, un premier vole{ndestissements majeurs, aligné sur la Vision
stratégique de 2016, a donné lieu a une loi de programmation militaire des investissements,
adoptée en mai 2017. Cette loi prévoyait plusieurs programme@shats majeurs, incluant
@fquisition de capacités clés tellesfane capacité motorisée terrestre, une capacité aérienne de
combat multirble, de drones de reconnaissance, siieégates et de navires de lutte contre les
mines. Les livraisons de ces capacités d@tiuté et feront @mpjet d[ine montée en puissance
opérationnelle progressive.

Au travers dune loi de programmation adaptéda Vision stratégique de 202Plan STARa
poursuivi cette dynamique via un deuxiéme volghdestissements soutenu par une croissance
des effectifs.>gccent a été mis su@mfhat decompléments a la capacité motorisée terrestser

le renforcement de la base industrielle et technologique de déferme encore sur le
développement de nouvelles capacités dans le domeyber. Si@kécution de ce deuxieme volet
est récente (les premiers contrats étaientpiféés en 2023), plusieurs programmes importants ont
été lancés commaeagquisition du nombre fieures de vol équivaht & un aviorsupplémentaire
de transport et de ravitaillemengn vol de systémes @rtillerie, dfin troisieme patrouilleur, de
véhicules logistiques et de commandemgmil encored hélicopteres légers multirbles.

La dégradation deontexte géopolitique et@figmentationdes menace®bligent désormaisla
Défense accélérer et intensifier le renforcement des capacité<Celsse traduit pala nécessité
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d hugmentera puissance de combat dtméliorer @fat depréparation (eadines} notamment
par un entrainement plus soutenu et une augmentation des steeksparticulier de munitions
afin de garantir une meilleure persistance opérationneslesainability.

Dans ce contexteg$ deux volets dnvestissementdiés auxvisions stratégiques de 2016 et de
2022 ont ouvert la voie, maisestent insuffisants pour remplir pleinemefds engagementse

notre paysen matiere de défense collectivEn matiéere deeadinessnotamment les moyens
budgétaireseffectivement alloués a la Défense ces derniéres années ne permettaient pas de
reconstituer les stocks, notamment de munitions, qui restent trés en de¢a du niveau requis.

Enfin, tirant les enseignements du conflit en Ukraine, la Défense procédera désormais, sauf
demande urgente- notamment émanant de dJkraine - a une évaluation systématique de
@pportunité de stocker le matériel prévu pour étre retiré du service. Cette approche vise a en
permettre la réutilisation dans des conflits potentiels de grande ampleur et de longue durée, ou
au profit des forces de réserve, plutdt que de le céder uniguetnseir la base de sa valeur
résiduelle.

>gctualisation capacitaire et le niveaththbitionde cette Visiors [nscrivent pleinement dans les
engagements de la Belgique en matiére de défense collective, tout en répondant aux priorités
fixées pale gouvernemenet aux missions de la Défense.

Dans ce cadreal Défense poursuit une politique de renforcement capacitaire équilibrée et
cohérente, axée sumfmélioration de la puissancepttion, de la réactivité, de la résilience et de
la connectivité. Elle vise égalemeantassurer que les capacités soient interopérables avec celles
des autres pays deJTAN et dedJnion européenne.

Comme indiqué précédemment, le processus de planification capacitaireOQdAN NATO
Defence Planning Proce$$éDPP) demeure le cadre de référence pour orienter les investissements
de défense. Face a un contexte marqué par des menaces avedd€AN a significativement
relevé le niveau minimal des capacités attendues par rapport aux exigences définies lors du cycle
NDPP précédent (2021). Cette réévaluation entraine une augmentation notable de la contribution
demandée a chaque pays membre.

Les objectifs du cycle NDPP 2025 visent a assurer une allocation optimale des ressources
disponibles vers les domaines jugés les plus critiques. En conséquence, les investissements inscrits
dans la loi de programmatiamilitaire en vigueur ont été réévalués, priorisés et ajustés, en tenant
compte des lacunes identifiées ainsi que des capacités déja acquises, pafimedforcer la
cohérence stratégique et pin maximiserefficacité.

>objectif est désormais fngager sans délai les acquisitions répondant a ces besoins capacitaires
stratégiques.Pour répondre rapidementa @pigmentation nécessaire de la robustesse dans le
cadre diine défense collective renforcée, les premiers achats de matérieleiudu plan STAR,
devront prioritairement porter sur@[argissement et@approfondissement des capacités déja en
service ou en cours de livraison au terme des plans stratégiques précédents. Ce scénario permettra
d pccélérer simultanément la transformation de la Défense. Ces achats complémentaires
shppuieront au maximum sur des contrats et partenariats existagthlisantainsila durée du
processus de contractualisatioBur le plan s ressources humaines, le personnel en poste ou
prévu constitue une base solide pdtant plus aisée a renforcer lorsqu@fquisition concerne du
matériel identique.

Tout en réaffirmant la nécessité de développer et de soutenir une industrie de défense
européenne,la Défense adoptera une approche pragmatigaensistant a presire en compte
@fquisition de systemes européens loregeeuxci sont disponibleset répondentaux besoirs
opérationnelsde la Défensecomme st déja majoritairement le cas. Cette approchgxelura
toutefois pas a priori les achatsd BEquipements non européens qui pourraient savérer
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indispensableslés lors queaous les types de matériels et de munitions ne sont actuellement pas
disponibles sule marché européen

Enfin, il est important de souligner qules capabilitytargetsdécoulant du NDP#ont audela des

seuls investissements matériels requis. lls englobent également les types de capacités a
A 0}% % EU o0« u} 0]8 o WE u]e Vv A Eadtionssofiésp 0 e

déterminant ainsi un niveau gimbition a atteindre. Par le passé, les opérations extérieures de

@JTAN, relevant de la sécurité collective, reposaient sur la participation volontaire des Etats

membres, en fonction de leur niveaupchbition et de leurs priorités. Ce modéle permettait a

chaque pays de définir son degr@dgagement notamment selon ses capacités disponibles et ses

contraintes budgétaires. Aujourfuli, face au retour fine menace de haute intensité en Eurgpe

le niveau dambition de la Belgique doit étre pleinement aligné satuide @|liance en ce qui

concerne lesobjectifs capacitiresqui hous sont assignée®uoi qull en soit, compte tenu du

contexte et de la sensibilité des données, le nivegumtition attendu de nos forces st pas

rendu public.

Compte tenu des nombreuses années de sousstissements a rattraper, le co(t total nécessaire
pour combler les lacunes identifiées dans le cadre du processus NDPP et augmifatate
préparation (eadines} dépasse les moyens alloués a la Défemisest donc nécessaire de
hiérarchiser les prioritégquic E}VSE % E}PE ++]A u v3 u]e » v "UAE Ve O
loi de programmatiordes investissements militaireBans ce cadrdes prioritésse concentrent
sur la montée en puissangeogressie et cohérente des capacités opérationnelldentifiéesen
priorité par cJTANpour la Belgique, qui comblent également les lacunes capacitaires recensées
par le Livre blanc. Cette montée en puissance tiemmnpte de @yolution des effectifs,du
développement des infrastructuredes délais de livraisates équipementsinsi quede leurmise

v " nA @in dpssurera disponibilité de capacités dans leilais requis.

Ces priorités visergrincipalementa :

- Augmenter le niveau de préparation opérationnelkeddines} des forces actuelles pour
garantir leur disponibilité, leur réactivité et leur résiliermiasi queleur capacité a gngager
si nécessairglans des combats de haute intensigt & maintenir cet effort sur le long terme.
Il shgit notamment de renforcer les capacités de soutien logistique, de maintenance et
d Entrainement, tout en constituant des stocks suffisants, notamment en munitions
respectueudes délais gapprovisionnementet du renforcement indispensable de la capacité
de production industrielle.

- Opérationnaliser la brigade motorisée médianmgdium brigadg pour disposer dine
capacité terrestre intégrée et mobile pouvant étiéployée rapidement, avec des niveaux
améliorés de protection, de puissance de feu et de mobilité.

- Compléterla capacité aérienne de combat multirdlesir(combat multirolg¢ avec des avions
de combat supplémentaires du méme type pour renforcer la supériorité aérie@jppui au
sol et la dissuasion stratégique.

- (onstituer une capacité @nablementpour assurer un appui efficace en metta@gcent sur
@mélioration des infrastructures de transit et de stationnement, la capacité a accueillir et
soutenir des forces alliées, ainsi que le développement de capacités de soutien logistique
projetables.

- (onstituer ure capacité de défense sair multicouches, y compris des systémes de lutte
contre les drones GounterUnmanned Aerial System&UAS), pour protéger les forces
déployées, la population et les infrastructures critiques nationales face aux menaces aériennes
complexes.
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- Renforcer la capacité navale de combat de surface pour augmenter contribution a la sOreté
maritime collective et la défense des lignes de communication navales.

Pour les capacités déja acquisesrenforcementse fera via@afquisition de matériels identiques

a ceux en cours de livraison ou déja command&stenant compte des retours sociétaux
Sifitroduction de nouveaux équipements entrainerait des surcodts financiers et humains, une
réduction de efficacité opérationnelle et une complexification notable de la gestion des
ressourcegjue la Défense ne peut absorber avaiprizon 2040 Compte tenu de@yancement

des programmes en coursgktension cohérente des capacités existantes, dans le respect de
tpmogénéité des matériels, constitue la seule option a la fois opérationnellement efficace, viable
et économiquement rationnelle.

Des stocks de munitions seront constitués pomhsemble des capacités, avec une priorité
accordée aux systemes déja en service opassade @&fre, afin de garantir leur mise en condition
opérationnelle dans les meilleurs délaie stock initial devra ensuite étre consolidé pour assurer
une robustesse opérationnelle dans la durée selon les normes prévuagpa.

La compétition technologique[stensifieet de nombreux concurrents investissent massivement
dans les technologies émergentes, redéfinissant les rapports de force sur la scéne internationale.
La guerre en Ukraine en est une illustration frappante. Elle démontre ce qui fonctionne sur le
terrain et @nstitue un moteur dnnovation technologique rapide et soutenu, avec des cycles

d [nnovation trés courts et@mergence de nouvelles capacités directement sur le champ de
bataille.

Dans ce contextdl est impératifde conservetne avance technologique décisivagcquisition de
capacités intégrant des technologies de pointe, telles quelligence artificielle, les systéemes
téléopérés, la guerre électronique et les capacités cyber, doit donc constituer une priorité pour
toutes les composantes de la Défense. Cela permettra aux forces armées de relever les défis liés a
@Jolution du champ de bataille, garantissant ainsi un avantage opérationnel durable et une
préparation optimaldace aux menaces futures.

Cette ambition gnscrit dans une transformation organisationnelle de la Défensegrifnovation

n gst pas seulement valorisée, mais devient une véritable politique appliquée de maniére concréte
depuis @&fat-major (niveau stratégique) jusdau sein des unités opérationnelles (niveau tactique).
Pour atteindre cet objectif, le département stratégie de la Défense adoptera une stratégie
proactive et visionnaire, capable de répondre non seulement aux exigences de sécurité nationale,
mais aussi auattentes denos partenaires internationaux.

Dans cette perspective, des instruments tels que DIADefice Innovation Accelerator for the
North Atlantig de &TANou EUDISEuropean Defence Innovation Schguhe dJnion européenne
constituent des leviers majeurs. Ces initiatives favorisgéfriergence et le soutien de technologies
duales (civiles et militaires), en stimulant la collaboration entre les forces armées, les milieux
académiques, les stattps et les industriels.

La Belgique doit pleinementfisscrire dans ces dynamiques pour renforcer son role au sein de la
coopération eureatlantique et bénéficier des écosystemefndovation ainsi structurés. Eltoit

se positionner comme un partenaire technologique fiable, capable de dépasser le rle de simple
contributeur pour devenir un véritable moteur[dnovation et un acteur stratégique au sein de la
coopération européenne et transatlantique.

Sfistitut Royal Supérieur de Défense (IRSD) joue un role esseatantre de compétence au
travers diine politiqued [nnovation orientée vers laalorisation des avancées technologiques
issues de la recherchee¢hnology push notamment a travers la création ddefencennovation

Hub. Cette initiative vise a stimuler la collaboration et a intégrer des solutions innovantes au sein
des structures de défense.
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Afin de promouvoir une culture phnovation, un processus [dnovation bottom-up, dénommé
«Innovationfor Defence», a été mis en place au sein de la Défense. Ce programme facilite
arfnovation a cycle court et permet aux collaborateurs de la Défense de proposer des idées
pouvant conduire aes projets dnnovation.

La demande en innovation est croissante, tant de la partiddustrie de la défense que des PME,
des startups et des centres de recherche. Dans ce cad@SDrisera au travers de sa politique a
intégrerles startups dans les chaines de valetia faciliter @agcés au capital de croissance.

Le progres technologique étant inéluctable, il est primordial gufmovation soit mobilisée de
maniére stratégique pour renforceefficacité opérationnelle de nos forces armées. Cependant,
cette dynamique doit également étre accompagnépng réflexion approfondie sur les enjeux
éthiques et les répercussions sociétales a plus grande échelle.

Dans ce contexte, la maitrise technologique apparait comme le facteur déterminantidane

des conflits futursEn adoptanuneapproche cohérente et ambitieuse, la Défeasicipe @jenir

en posant les bases[the armée résolument tournée verdrinovation considérée comme un
moteur stratégiquede la performance opérationnell€€ette orientation permettra de conserver

la supériorité technologique et @ssurer un avantage décisif dans un environnement de plus en
plus complexe interconnecté et évolut. Dans cette dynamique, la Belgiqu@ppuie sur la
Defence, Industry and Research StratéghRS), qui vise hotamments@imuler drjnovationet a
renforcer les synergies entre les secteurs militaire, industriel et académique

d. Ancrage dune trajectoire budgétaire accéléréee

Tout en poursuivant ses opérations, la Défense doit renforcecagascités de maniére cohérente,

c psta-dire en synchronisantéjolution de ses effectifs, les investissements en matériel majeur et

le renforcement de la préparation opérationnelle et du soutien des forces. Vu que cette
synchronisation concerne des processus cftiendent sur plusieurs années entre la décision et

les effets concrets, il est vital pour la Défense de pouvoir se baser sur une planification budgétaire
prévisible, afin de garantir la faisabilité financiére pour soutenir ces processus. Sans un
programmation fiable des moyens, le renforcement des capacités sera compromis et la Défense
ne pourra pas garantir de remplir ses missions. Le restet planificatiorbudgétaireest donc
essentiel, car il conditionnaafteinte des obijectifs stratégiques.

>glccord de gouvernement du 31 janvier 2025 prévoyait une trajectoire de croissance accélérée
vers 2% du PIB pour les dépenses de défenfm@ 2029 au plus tard et vers 26 en 2034 au plus

tard. La concrétisation de cette ambitiaans le cadre de la présente Vision stratégigagjointe

en AnnexeB.

Il est essentiel de souligner que, pour mainteaffort de défense au niveau fixé et ainsi satisfaire
au principe duhalt any declingles montants prévus a ce stade (en euros) devront, au besoin, étre
ajustés au cours de la Iégislature en fonction dgolution (positive) du PIB par rapport aux
projections actuelles. En effet@ffort de défense étant calculé sur la base du PIB, une
augmentation de ce dernier, sans ajustement des montants nominaux, entrainerait une
diminution de @ffort de défense. Toutefois, mémen cas de recul d®IB,il est esseriel de
maintenirces montants nominaugour étre capable de respecter nos engagements.

7. Conditionscadres
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Les conditiongadres rassemblent les leviers indispensables a la réalisation des axes prioritaires
(preconditions for succeggjarantissant ainsifteinte des objectifs stratégiques.

Ces conditionsadres sont fa mise en place fin cadre stratégique clair et cohérenérphportance
d ine solide base industrielle et technologique de déferlsedéveloppement dine stratégie de
communication la mise en place de plans de défense dEnablementet de résilience-, la
modernisation du fonctionnement de la Défenseftualisation du cadre légal@jolution du
patrimoine immobilier de la Défens& développement durablet, lesvaleurs ete@fhique.

a. o }E 3]}v 3§ u]e wngadéstratégique

La présente Vision stratégique de défense 2fi@bles objectifstratégiques visant a renforcer la
Défense adnprizon 203, couvrant ainsi les deux prochaines législatures. Elle définit également
@J/olution des capacités et la trajectoire budgétaire requise pour atteindre ces objectifs.

>g[doption dline Vision stratégique constitue le soclefid engagement politique profond et
durable, notamment a travers une trajectoire budgétaire croissante et soutenue, indispensable a
o u]* v "MAE (( 3]A e} i 8](e *3E 3§ Plcp X

La loi de programmatiomilitaire des investissemeni$oi de programmatiomnilitaire) prévoit, en
continuité et en cohérence avec la Vision stratégique, les investissements capacitaires de la
Défense pour la durée de cette visidDette loipermet de générer la stabilité et la prévisibilité
absolument nécessaires a la concrétisation de programmes capacitaires.

Elle fixe également les objectifs deecrutement du personnel, ainsi queehgagement de la
Défense en matiére de base industrielle et technologique. Elle offre ainsi la prévisibilité essentielle
pour la Défense, mais aussi pour #digés et pour la société, garantissant une planification a long
terme et une meilleure coordination des efforts pour renforcer notre sécurité nationale et
internationale.

Sur le plan capacitaire, les programmegnvestissemerg capacitairesont été réévalués a
dnprizon 20B. Les investissements encore nécessaires et déja prévus dans la loi de
programmation militaire de 2022 ont été intégrés aux nouveaux programmes, fire depris

dans la nouvelle Iqdite de programmation militaire en matiére [dvestissements, de personnel

et de renforcement technologique pour la période 262®34) >ehsemble a été réarticulé afin

d tablir un lien cohérent entre les dimensiocapacitaires (Renseignement€yber- Influence /

Terre / Air / Maritime / Commandement et appui opérationnel) les objectifs capacitaires
identifiées dans le cadrde dJTAN (NDPP) et déJnion européenne, ainsi que les priorités
nationales, qubnt conjointementété pris en compte pour orienter les choix de développement
capacitaire.

La Vision stratégique constitue un outil clé pour défimifientation stratégique de la Défense a
long terme (10 a 15 ans). Sur cette base, il est crucial@éfa¢-major de la Défense traduise cette
vision en objectifs intermédiaires pour un horizon a moyen terme (4 a 5@agrocessus, mené
au niveau stratégique decfatmajor et appelé « navigation », garantifignement des activités

et des objectifs avec la politique définie.

A cette fin, un « Plan Bintreprise » est élaboré. Ce plan sert non seulement de référence pour
@fat-major au niveau stratégiqué« Tier 1»), mais il établit également le cadre de gestion
(pilotage)opérationnelle pour les niveaux subordonn@sTier 2»). Il précise le suivi et la mise a
jour des actions entreprises, permettantpdticiper les risques, de saisir les opportunités et
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d pssurer la cohérence avec la politique définie. Ce planddiet d ine évaluation réguliere et
d pjustements, en principe tous les deux ans.

Les évolutions du contexte géopolitique et des menaces exigent une agilité et une réactivité
accrues, permettant @juster, lorsque celasA & v ¢+ JE U 0o ul]e Vv "HAE ((
Vision stratégique et de la loi de programmation.

Dans ce contexte, un rapportage régulier s&fat d fvancement du renforcement de la Défense,
ainsi que sur les ajustements apportés, sera mis en place afin de garantir la transparence
essentielle visx-visdu gouvernement etlu parlement.

b. Importance dline base industrielle et technologique de défense solide

La DIRDefence, Industry and Research Strajagge a soutenir les politiques de sécurité et de
défense nationalesa renforcer @itonomie stratégique dedion européenneet a consolider la

Base Industrielle et Technologique de Défense (BITD) .bElgevise a mieuxpositionne la
Belgigue comme un partenaire technologique compétitifut en générant des retours
économiques et sociétauxotammentsous forme de connaissances, de technologies duales et

d emplois. La DIRS garanti[itonomie nationale dans des domaines clés, tout en stimulant la
recherche et le développement pour combler les lacunes capacitdass ce cadre] est
essentiel de garantir la cohérence entre les projets DIRS, les besoins futurs de la Défense et les
priorités technologques, en se concentrant sueridustrialisation et la contractualisation des
initiatives issues de cette stratégie. Pour que la dynamique fonctionne sur le long terme, il faut
adopter une approchein-win dans laquelle les investissements dans notre industrie de la défense
et de la sécurité bénéficient finalement a la Défense sous forme de nouveaux systémes et de
munitions tout en encourageanta conceptionde technologies a double usage, susceptibles de
bénéficier également agfonomie civile.

Face a la détérioration du contexte sécuritaire edrpératif dine autonomie accrue en matiére

de défense, dJnion européenne doit accélérer le développement de sa propre sécurité et
renforcer la défense collective. Dans ce contexte, la capaditéavation en matiére de défense
revét une importance stratégiqueles politiques de la DIRS visent a maintenimjance
technologique européenne et transatlantiqgue, notamment pour les technologies émergentes qui
transformeront les guerres futureka Défens@oursuivra cette dynamique en déployant la DIRS,
avec un budget de recherche dédié qui évoluera pour répondre a la norme PESCO.

Il est égalementimportant que la Belgique continue de soutenir les initiatives ddnion
européenne visant notamment a renforc@rdustrie européenne en matiére de défense et, par
extension, a développer une plus grande autonomie stratégiquekfleope, notamment via le
cadre de la Stratégie industrielle européenne de défeagdpean Defence Industrial Strategy
EDIS) ou encore du Programme européen paddustrie de la défenseEQropean Defence
Industry ProgrammeEDIP).

Une politique de recherche performante est essentielle pour le développement de nouveaux
systemes darmement. La DIRS doit prioritairement tenir compte des besoins des forces armées
Elle renforcera la participation aux programmes de défenseifleon européenne et deTAN.
Dans le cadre fin accord de coopération avec les entités fédérées, la RIRfavorisera une
collaboration accrue, dynamiserardustrie de défense nationale et stimulera la production
nationale.

Les opportunités de participation a des programmes phares seront explorées, tant dans les phases
de développement que de productiorie retour technologique et industriel, ainsi que la
pertinence des projets pour notre Défense, tant sur le plan opérationnel que budgétaire, seront
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des criteres déterminants dans la décision dengager dans ces initiativesselcquisition du
matériel qui en découlera ne sera confirméefprées une évaluation approfondie de ces aspects.

Sfistitut Royal Supérieur de Défense (IRSD) jouera un réle moteur dans le développement et la
ule v "MAE pos E] pARSD seo rerfdre&afin de pouvoir définir des politiques en
matiere de gestion et @ptimisation des projets. Une attention particuliére sera accordée aux
responsabilités dedristitut en matiére dgvaluation des projets, Httribution de soutiens, ainsi

que de suivietd pu 18 0 WE u]e Vv "HAE X

Par ailleurs,dRSD développera effinerales }ps]oe u]e v "HAE via DIRS. P&mi
les activités envisagées figurent notammem#[aboration et la gestion de feuilles de route
technologiques, la gestion Etosystemes ¢hnovation de défense axés sur les missions,
wpérationnalisation dun Defence Innovation Hub (comprenant des activités telles que
@& [aborationde concepts, les tests aiekpérimentation), la proposition de thémes de recherche,
de développement etd [nnovation (R&D&I), ainsi queafcompagnement des investissements
dans des entreprises innovantede la phase initiale &dustrialisation- en renfor¢cant également

la capacité a intégrer rapidement les avancées technologiques issua@gndeation.

En gnspirant des approches adoptées dans les pays voidRSD étudiera dans quelle mesure et
de quelle maniére une organisation dédiéeidnovation en matiére de défens®fganisation for
Defence Innovation and Defence Industr@®DIN)pourrait contribuer de maniére ciblée a la
réalisation de la DIRS.

Le von Karman Institute for Fluid Dynami¢®¥KI) est un centre belge de recherche et

d Enseignement de renommeée internationale, spécialisé dans la mécanique des fluides. Il joue un
rle clé dans le développement de technologies de pointe, en particulier dans les domaines de
@gronautique et de la défense. Par ses travaux, il contribue directement a la supériorité
technologique et stratégique des forces armées alliées. Compte tenu de son importance
stratégique, un renforcement des liens avec la Défense agtr@gement envisagé.

Pour faire face aux menaces, il est essentiel geiyer sur une base technologique, industrielle

et scientifigue solide, capable de soutenir le développement, la production, le maintien
(sustainability) et @jolution des capacités militaires. Un positionnement stratégiquengustrie
favorise également le renforcement des liens de coopération mutuelle sur le long terme, aussi bien
au niveau européen que transatlantiquBace a @jolution technologique, ce socle dépasse
largement les acteurs industis traditionnels de la Défense, raison pour laquelleise en place

d Bcosystémes dynamiquésiissiondrivendefenceinnovationecosystemy dans les domaines de

la cybersécurité et desystéemes téléopérés (dronepar exemple, est essentielle pour favoriser
une collaboration étroite entre la Défensayidustrie le monde académiquet les centres de
recherche. Cette approche vise a mieux stimuwgnovation, & développer des solutions militaires

de pointe et a renforcer la position nationale dans les grands projets capacitaires internationaux.

La guerre en Ukraine @galementmis en évidence la nécessité de disposémd industrie de
défense solide pour rapidement soutenir les opérations prolongées en cas de conflit en produisant
rapidement des biens vitaux comme des muniticcentribuant ainsi a la dissuasiden la matiere,

les lacunes au niveau de la production obligent les armées a constituer des stocks qui,[lquoiqu
arrive, seront insuffisants dans la durée, raison pour laquetidustrie doit étre rapidement
capable de produire plus gtlus vite. Actuellement, les délais de livraison restent trop longs et
certaines productions font défaut notamment en Europe. En plus des efforts menés sur le long
terme par le biais de la DIR® matiere de recherche et de développement, il est donc crucial de
mettre en place des politiques visant a renforcer les capacités de productiorpssednblage de
systémes cdarmes et darmement pour renforcer@a[itonomie stratégique en concertation avec les
entités fédérées (DIRS 24Y)ainsi passer du principaigust in timea celui dyust in case
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A cet égard, la DIRS intégrem Plan de développement industriel de défense visant a établir une
politique et des actions concrétes pour réaliser les opportunités de renforcement des capacités de
production nationale auprés des industriels. Ce plan permettra égalememtplorer les
possibilités de reconversion industrielle a la suite de fermeturgstreprises civiles. Ce volet
revét un intérét particulier, tant pour faciliter le redéploiement du personnel licencié que pour
surmonter les difficultés liées a la recherche de terrains adaptéspplantation de nouvelles
capacités de production.

Si les principaux leviers du changement demeurent nationaXAN etdJjnion européenne, qui
accordent une attention croissante aux stratégies industrielles, peuvent néanmoins jouer un réle
déterminant en clarifiant la visibilité de la demande dans le temps et en identifiant les opportunités
de coopération.

Au niveau belge, afin desgtenir arfdispensableléveloppement industrietn matiere de défense

les rbles et les responsabilités des acteurs respectifs, en particulier des régions, serontafarifiés

de, notamment, mieux identifier et favoriser les opportunitéfrdestissement pourar[dustrie

Dans ce cadre, le développement de la capacité industrielle de défense sera également soutenu
par les attachés de Défensainsi que par le Directeur National glé&rmemens (National
Armamens Director- NAD) @nt lesmoyensseront renforcés.

Enfin, ce plan deléploiementde la capacité industrielle de défense explorera la possibilité
d [nvestir dans le développement industriel en Ukraine.

>drticle 346 du Traité sur le fonctionnement difnion européenne (TFUE) permet aux Etats
membres de déroger aux régles du marché intérieur lofsgungit de protéger leurs intéréts
essentiels de sécurité (IES). Cette notion recouvre des intéréts fondamentaux liés a la préservation
de la souveraineté nationale, de la défense et de la sécurité.

Dans ce antexte, le gouvernement a dii en 2016les lignes directrices applicables en matiere

d [ntéréts belges dans le domaine de la politique de la Défense et de la sécurité, ainsi que les
applications technologiques essentielles de soutien qui doivent étre mises a disposition de la
Défense Key Enabling Technological Defence and Security ApplicatkiE$A)Ce document

devra étre adapté afin de tenir compte d&jolution des menaces, des priorités stratégiques et
des avancées technologiques.

Protéger lesintéréts de sécurité belgepermet de renforcer la résilience et @Qitonomie
stratégiquebelge et européenne, mais aussi d®intenir une pertinence nationale dans des
secteurs clés tout en favorisant les retombées industrielles et sociétales. Dans un contexte
sécuritaire incertain, cet outitontribue agarantir @agquisitionet la disponibilitéde matériel de
guerre,arenforcer @fat de préparationreadinesy eta assurer le soutien en service.

e« @E&Vv] &+ vv U 0 u]e Vv "PMAE de203GetduwPlesd ETARRD2R
a renforcé la collaboration entre la Défense @{dustrie, notammenta travers des mesures de
protection dedES.>iifitégration de ces mesures aux grands programmjesestissement a ouvert
de nouvelles opportunités pour notre industrie de défense. Elle a ainsi pu renforcer ses capacités
de production et de soutien, tout en consolidant sa position en tant que partenaire compétitif sur
les marchés internationauEn plus de renforcer la base industrielle et technologique de défense
belge, ces programmes [dvestissement ont également établi les fondationsfre
communication structurée entre la Défense etir{dustrie. Cette collaboration fsst
progressivementiéveloppée notamment au travers de la DIRSette dynamique a également
ouvert des perspectives et a consolidé la place de notre industrie dans le secteur de la défense et
a généré des retombées économiques et sociétales significatives pour notre paysseLarp
compte de telles mesures sera poursuivie,@kploitation des opportunités qui en découleront,
le cas échéant, sera soutenue par les moyens financiers attribués a la DIRS.
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Sifitégration de ces mesures de protection dans les marchés ne doit toutefois pas entrainer de
ralentissements et doit fairempjet d ine évaluation cpportunité au cas par cas. Il est essentiel

de veiller a ce qelles ne détournent pasmpjectif principal, qui reste de fournir & la Défense le
meilleur produit possible.

Plus largement en matiére de protection de nos intéréts essentiels de sécurité, il est également
impératif de mieux se prémunir contre le vol de technologies sensiblessurer la préservation

de @kpertise nationale et @viter toute prise de contrle malveillante étrangere sur les secteurs
clés.

Développer et soutenir une base industrielle de défense constitue un impératif stratégique pour
garantir une plus grande autonomie nationale et européenne. Cela exige un investissement
important dande développement dedrjnovation ainsi quelans la concrétisatiod [ine véritable
stratégie industrielle, tournée vers la productiorbdnements et de systemede défense Ce
mouvement doit étre amorcé par un engagement initial fort, notamment en matiére de
financement public. Cet effort vise a enclencher uyaamique, ou les commandes publiques,
associées aux progrés technologiques, entrainent une montée en puissance progressive des
capacités industrielledUne foisce mécanismeinstallé, il devrait pouvoir shuto-alimenter en
assurant a la fois la production aijnovation attendues et en générant des revenus suffisants
pour couvrir ses propres besoins de financement, tout en contribuant a la vitalité économique
nationale par la création gmplois, @kportation de technologies et le renforcement des filiéres

de haute technologie.

La Défense constitue déja un levier majeur de retombées sociétales, notamment sur le plan
économique et industrielOn estime qienviron deux tiersdes dépenses de défensénéficient
directement a @fonomie belgegénérantun rendement sociétaignificatif.

Par ailleurs, les retombées sociétatiectes découlandes grands programmesavestissement,

qu Elles soient européenes ou transatlantiques, gverent égalemennotables En 2023, par
exemple, les programmes majeurs conclus en 2018 dans le cadre de la Vision stratégique de 2016
- portant sur la capacité motorisée terrestre, la capacité aérienne de combat et les capacités
navales- avaient déja généré prés de deux millisrdpuros de retours économiques pour notre

pays.

Outre ces retourdirects, qui se concrétisent notammergous la forme dnvestissementset

d emplois des retoursindirects sous la formed ppportunités commerciales pour futres
entreprises (notamment des PME) ou secteurs gftaient pas directement concernés par ces
programmes, déransfert de connaissanceal encore dactivitésde support

Un autre aspect réside dans le caractére dual de nombreux investissements, qui peuvent & la fois
répondre a des besoins civils et militaire® §eraparticuliérement vrai dans le domaine de
dhablement qui nécessitea des investissements dans la logistique ou les infrastructures de
transport pour permettre le déploiement rapide de troupes et de matériel. Ces investissements
générent des retombées civiles importantes en participant, par exemplep@lioration des
échanges commerciauX. en va de mémelans le domaine cyber de la Défense, qui contribue
activement au renforcement de la cybersécurité nationale en protégeant a la fois les systemes
militaires et les infrastructures critiques civiles.

Investir dans I®éfense représente donc urecteur importantde développement économique et
technologique. Les grands programmelrchement, en plus de renforcer notre sécurité et notre
souveraineté, génerent des retoussciétawsignificatifs, tant directs g{ndirects, au bénéfice de
@®hsemble du tisssocicgconomique national. Ainsi, la dépense de défense doit étre envisagée
non comme un codt pur, mais comme un véritable investissemeut | avenir.
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c. Développement dline stratégie de communication

Le conflit en Ukraine, largement médiatisé, a mis en lumiére la brutalité de la guerre moderne, a
travers des images de destructions massives, de violences répétées contre les civils et de violations
flagrantes des droits dedipmme. Il a confronté les sociétés européennes a une réalité
géopolitique proche, qui pourrait un jour les concerner directeméinte partie croissante de la
population gnterroge : une telle guerre pourraélle éclater chez nous ? Sommesus préparés

a y faire face ? Et que pouvenous faire, collectivement et individuellement, pour y répondre ?
Estce quela Défense est prét@

Dans un monde olghvironnement informationnel est de plus en plus contes@&joption par la
Défense dune stratégie de communication claire et cohéremtst essentielle pour garantir la
crédibilité, la transparence etefficacité de ses actiond.a communication stratégique joue
également un réle clé dans les efforts de dissuasion en affirmgrege dline Défense crédible.

Les menacesnilitaires et hybridessont bien réelles, mais la populationpn a pas toujours
pleinement consciencet/ou ne percoit pasafgence de se préparer a y faire fatleest essentiel

que chaque citoyeprenne conscienceead défis militaires et les dangers auxqueétiirope et la
Belgiqueen particulier estconfrontée, ainsi que les effortadispensablepour y faire face. Cette
compréhension renforcera la lisibilité et la Iégitimité des choix politiques en matiére de défense. II
s hgit de mieux sensibiliser la sociétédilité fondamentale de la Défense, a ses missions et a son
fonctionnement, dans un environnement stratégique de plus en plus incertain.

Dans ce contexte, la Défense occupera davantagpace médiatique en valorisant la parole de

ses experts militaires et en les rendant plus accessibles aux médias. Plus que jamais, le Chef de la
Défense et les spécialistes militaires doivent pouvdaxgrimer librement sur la situation
géopolitique etsur les questions militar@echniques, tout en respectant les contraintes de
sécurité.

Par ailleurs, la Défense devra étre en mesure de communiquer de maniére claire et pédagogique
sur sa politique, son utilité, ses besoins et ses lacunes. Elle doit renforcer le lien avec la société, en
particulier par une communication modernisée, une pms® accrue sur les réseaux sociaux, et

des efforts ciblés pour atteindre les jeunes générations.

Cette prise de parole estfutant plus importante qielle permet dgclairer le public sur des sujets
majeurs : les engagements pris dans les institutions internationales, les coopérations et les
partenariats, @ffort de défense,@mploi des ressources, les activités des forces armées, la portée
des enjeux stratégiques, la posture de dissuasion et de défense, ainsi que les décisions en matiére
d Engagements opérationnels.

Il est également essentiel de sensibiliser la population a la guerrérffirmation qui fait rage

dans @ppace numérique. Une communication stratégique proactive de la Défensmhérence

avec les autres acteurs étatiques concernésntribuera a contrer plus efficacement les
campagnes de désinformation, en renforcamfprit critique du public face aux contenus diffusés.
Cette communication dotera les citoyens des outils et de la confiance nécessaires pour évaluer, de
maniére autonome, @fithenticité des informations auxquelles ils sont expos€ans cette
perspective, la communication de la Défendggppuiera sur un discours factuel pour contrer les
campagnes hostiles, la désinformation et les tentatives de manipulation, contribuant ainsi a la lutte
contre adrfgérence étrangereHoreign Information Manipulation & InterferenegIMl).

En adoptant une communication proactive, la Défense contribuera a développer une culture de la
sécurité au sein de la populatigui renforcerasa légitimité, sa crédibilité et son ancrage sociétal,
tout en favorisant une meilleure compréhension de ses missions et de son impact positif sur la
société. La valeur sociétale directe de la Défedsie étre le fil rouge de cette communication
stratégique.
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La communication interne est essentielle, non seulement p@iécution des missions, mais aussi
pour la gestion, la planification et la coordination des activités, afin de garantir une préparation et
un engagement plus rapides et efficaces, tout en assurant le bon fonctionnement quotidien de la
Défense Des informations de qualité, complétes, précises, actualisées et facilement accessibles,
sont indispensables pour garantir un travail rapide et efficace.

Elles permettent également au personnel de mieux transmettre les messages et les objectifs de la
Défense. La transparence est fondamentale : une communication claire, ouverte et accessible sur
les décisions, les objectifs, les projets@folution des politiques internes joue un role clé dans le
renforcement de@®hgagement du personnel.

La gestion de arfformation npst actuellement pas optimaleDans cette optique, une
modernisation du réseau interne de la Défense (Intraseth entreprise ela mise en place fine
application numérique de communication interreera étudiée. >objectif est dassurer une
diffusion fluide et intuitive de arformation aupres du personnel. Ces outils contribueront
également a la simplification des démarches administratives. Cette initiative est particulierement
importante pour garder le contact avec les eégstes mais aussi parce que tout le monde a la
Défense ne dispose padid ordinateur individuel.

>g@mélioration de la communication internefrsscrit dans une transformation numérique plus
large de la Défense, tant sur le plan opérationnepgministratif. Cette évolution vise ggslapter

au monde digital, & accéléranfloption des technologies pour renforcer les capacités militaires et

a garantir un accés en temps réel aux données stratégiques. Elle impligue une organisation en
réseau sécurisée, une culture du partagedatfformation, une montée en compétence numérique,

une structure de soutien agdée et une gestion optimisée des flu{rdormations ainsi que la

mise en place @utils dpide a la décision.

d. Mise en place de plansationaux de défense d Enablementet de
résilience

Le développement {ine défense de notre territoiret d ine société résilienteequiert @&[aboration

de trois plans interdépendanest complémentaires le Plan national de défense, le Plan national pour
dchablement(tous deux actuellemenencours [ o } & @Bdrila Défensg et le Plan national de
résilience- en cours cglaboration par le Centre de crise national (NCCNgPlan national de défense
constitue le « plan cadre » pour les depremiers

Ces trois plans[ascrivent dans la Stratégie de sécurité nationale et visent a rassembler, coordonner et
synchroniser@psemble des ressources disponibles, tant civiles que militd@s. assurer une mise

v "HAE <u 8 * %0 veU ]Jo <3 ephsenijedle |la sokidtevholebf-society)
et de coordonner les actions civiles et militaires, en collaboration étroite avec tous les échelons du
pouvoir (vhole-of-governmenj. Les domaines couverts par ces plans relevent de la responsabilité
fédérale touten respectantet en intégrantles compétences des autres niveaux de pouvoir. Leur
élaboration se fera donc en concertation avec les autres départements fédéraux et les entités fédérées.

Afinderendreces plangleinement opérationnelsun pilotage interfédérallevra étre instauréappuyé

par une communication stratégiqumhérente Auseinde la Défense, wNational Plas Coordination
Cell(NPCC) a éthise en place pouassurer le suivideo[o }E& S]}v § o ul]* Vv "HAE
national de défense, du Plan natiorddEnablementainsi que la coordination dans le cadhe Plan
national de résilience

Ces plans étant en courspthboration, lesxigencesjui en découlerontontinueront dgvoluer. A ce
stade, en ce qui concerne la Défense, certains besoins ont déja été identifiés et pris en compte dans le
processus de développement capacitaire.
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Le Plan national de défense étahlin concept global de défense nationale, visant a répondre
efficacement aux menaces physiques (attaque armée, sabotage), virtuelles (cybermenaces) et
cognitives (désinformation). Il fixe les orientations stratégiques, les objectifs et les moyens
nécessairs pour assurer la sécurité du territoire et la sauvegarde des intéréts vitaux belges.

Ce plan définiégalement les principes et les modalitégrmyagement coordonné deehsemble

des acteurs nationaux dansfo }&E S]}vU o u]je ®jalustide dessréponses aux
menaces. Il fntégre aux plans de défense collective régionalex dJTANet fait @pjet dine
coordination avec les pays voisins. Il harmonise également les efforts entre les différents
départements fédéraux et établiles lignes directrices poumfilisation concertée des ressources
militaires, civiles et sociétales, garantissant une réponse cohérente et efficace pour contrer les
menaces.

La coopération active des autres départements fédéraux ainsi que des entités fédisttes
essentielle pour élaborer des mesures garantissant une intervention rapide et efficace en cas de
crise internationale ayant un impact potentiel sur le territoire national. Dans cette perspective,
@pticipation joue un rdle clé, fest pourquoi, dés la publication du Plan national de défense, des
initiatives serontproposéesafin dassurer une préparation optimale a tous les niveaux.

Le Plan national pourjhablementdéfinit les responsabilités de la Belgique en tant que nation
héte (host nation) mais aussi ficcueil (eceptionnation) et de transit {ransit nation) pour
recevoir, soutenir et faire transiter les troupes alliées sur et a travers son territoire en cas
d pctivation des mécanismes de défense collectiiéére en mesure @ssurer ces missions

d Enablementpermet également a notre pays, en tant que natioprvoi 6ending natiol, de
déployer, de renforcer et de soutenir ses propres troupes de maniére efficace.

Compte tenu de sa position géographique stratégique et de ses infrastructures, la Belgique joue
un réle central dans le renforcement et le soutien des forces de combat en Europe centrale et

orientale, notamment grace a ses ports sur la mer du Nord. A@fegissement defTAN vers

d&kt, les distances se sont allongées et les lignes de démarcation traditionnelles sont devenues
plus diffuses, renforcantriportance de la mobilité militaire et logistique.

Cette capacité a faciliter le déploiement rapide des forces alliées est un élément clé de la
dissuasion et de la défense de la zone eatlantique. Toutefois, aprés l@uerre froide, cette
capacité a été négligée, entrainant la dissolution des structures dédiées et la disparition de
procédures adaptées.

>gixécution des missionsfghablementepose a la fois sur des éléments physiquess que les
zones de réception et de transit, les corridors de mobilité et les infrastructures de seetiaur

des composantes fonctionnelles, incluant les acteurs clés (notamment les autorités compgtente
les plans, processus et procédures opérationnels et administratifs, ainsi que le respect des
obligations légales, notamment en matiére de franchissement des frontiéres, de formalités
douaniéres et dautorisations spécifiques. Dans ce cadre, le dévedapmnt dlin « Schengen
militaire » et dline stratégie européenne en matiere de mobilité militaire est une nécessité.

>Hnablementepose sur une approche duad@i implique uneconcertation et unecollaboration
étroitesentrela Défense et Isecteurcivil (public et privé) § u]o]8 JE X » u]e v "HAE v
des capacités et infrastructures adapté@sotamment en matiére de transporterroviaire
spécialisé ou de capacités de débarquenmsratégiques.

SJnion européenneet dJTAN soulignentamportance de la résilience, qui demeure une
responsabilité nationale. Son renforcement est un pilier essentiel de la dissuasion et de la défense

52



: en améliorant notre capacité a résister, réagiraetous rétablir o <u]S crigey nous
renforcons notre sécurité et réduisons les vulnérabilités exploitables par nos adversaires. Une
résilience accrue contribue ainsi & dissuader toute agression en démontrqmegattaque serait
vouée a@fhec.

Du point de vue de la Défense, le Plan national de résilience devrait couvrir plusieurs exigences
clés comme la continuité des pouvoirs publics et des services essentiels, la sécurisation des
approvisionnements énergétiques, la capacité a gérer des floantrdlés de population, la
disponibilité des vivres et deepu, la prise en charge[oh grand nombre de victimes ou de crises
sanitaires majeures notamment via le renforcement des capacités de crise dans les réseaux
hospitaliers civils, ainsi que laobustesse des systemes de communication, de transport, du
secteur financier, et plus largement du tissu économique.

Afin de garantir que la Défense continue a apporter son soutien optinggdhéoration de ce plan,
une coordination étroite sera mise en place avec le département de la Sécurité dtjdeieur,
responsable du NCCN et de la résilience civile

e. Modernisation du fonctionnement de la Défense

Au cours des prochaines années, la Défense devra opérer une transformation rapide pour renforcer son
niveau de préparation, consolider les capacités existantes et en développer de nouvelles. En raison de
@Jolution constante de la situation géopolitique, des événements imprévus pourraient contraindre la
Défense a fdapter encore plus rapidement que prévG@gst pourquoi il estindispensable de
rapidement moderniser le fonctionnement de la Défee$el BEn optimiserses processus.

Une coopération fluide et pleinement coordonnée ségalementindispensable, aussi bien entre les
services de la Défense @uec les autres départements fédéraux et ceux des entités fédérées. La
collégialité a tous les niveaux sera essentielle pour accélérer le rythme en matigééedse et assurer

une protection efficace du pays et de sa population.

Pour releverses défis sécuritaires, budgétaires, capacitaires et hum&nBéfensedoit pouvoir
exécuterses activitésle maniéreoptimale et dynamique. Celafst possible qén spppuyant sur

une gouvernance robuste et une gestion rigoureuse des procespasraprise, notamment a
travers une structure de commandement axée sur les résultats, favorisant une plus grande
transversalité et une meilleure coordination.

Cpst dans ce cadre quefat-major de la Défense a récemment été réorganisé, visaatr une
gouvernance ajustée a établir un systéme avec une plus grande transparence autour de sa
structure et de ses activités, des rbles et responsabilités et des mécanismes de coordination. Un
bon systeme de gouvernance facilite non seulemeafiplication de la politique, mais réglemente
également le processus de gestion et de responsabilité. En découlent entre autres une plus grande
u EP u vV -HAE %o} agiité BgrEle dadre du mandat donrempowerment et la
responsabilité finale @tteindre les objectifs confiéa€countability.

Désormais, un second axe de modernisation, axé eftimisation des processus et la
simplification administrativesera u]e v "HAE ¢ ve 0 ]X }u%S S vpu o SCE
prévue de la Défense, il est essentiel de renfor@gyilité et de simplifieles chaines décisionnelles,

les procédures et les mécanismes administratifsn d accélérer @kécution et de redéployer le
personnel vers des missions a plus forte valeur ajoutée.

Trop souvent, la digitalisation des processuntraine ni simplification, ni gain de temps, ni
réduction des effectifs nécessaires a leur gestion. Cette situation doit impérativement changer.
Face aafgence, la Défense devra étre en mesurfagit rapidement etavec efficacité. Travailler
de maniére rigoureuse, emssurantes contrbles nécessaires, reste factoessentiel, cependant
lescharges administratives excessives desgoulotsd tranglementdevront étre éliminés.
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Cesinitiatives s[hscrivent dans la logique poursuivie par le Plgction fédéral de simplification
administrative(PFSA)

Au niveau contractuel

>gugmentation rapide de @ffort de défense nécessite la mise en place de mécanismes
contractuels et budgétaires a la fois agiles, efficaces et congus pour minimiser les régards.
doivent également pouvoir garantir une réponse rapide et adaptée aux besoins évolutifs dans un
contexte sécuritaire incertain. Cet enjeu est cructalr base demkpertise acquise lors defhat
acceéléré de matériel poudJkraine, la Défense simplifiera et facilitera ses procédufesggiisition

afin dhccélérer la satisfdion de ses propres besoindans le respect de la législation sur les
marchés publics

Au niveau contractuel, la Défensegrouperaau maximum ses besoins afirpdtenir aupres du
gouvernement des accordsonsolidéspermettant de réaliser plus rapidement les contrats
nécessaires. Pour renforcagfat de préparation eadiness U o (ve u SSCE v "UAE
accordscadres larges et de longue durée permettant une exécution efficace et flexible pour
répondre aux besoins. Ces accords offriront aux fournisseurs de biens et de selwices
perspectivesa long terme, favorisanta réactivité opérationnelleet la prise en compte de
@Jolution technologique Afin de maximiser les synergies, la Défense privilégiera les marchés
passés en coordination avedadtres gouvernements ou via des agences.

Les résultats dedrfnovation seront pris en compte dans les achatdestvecteurs contractuels
seront plus agiles et plus flexibles afin que les capacités puissent éawkra technologie.

La Défense intensifiera son approche dgnamic teaming favorisant une collaboration
transversaleet multidisciplinaire,pour accélérer et simplifier la préparation des documents
indispensables au lancement et a la conclusion des marchés.

Dans le cadredu Plan dcentreprise de la Défense, o suivi renforcé de@jancement des
programmesseramis en place pour garantir une exécutioptimale et le respect des objectifs
fixés, tant sur le plan budgétaire que sur celui des délais

Au niveau budgétaire

La modernisation des processus budgétaires passe par une plus grande flexibilité et une gestion
plus souple des crédits en exécution du budget, afin de garantir la continuité des opérations et du
renforcement de la DéfenseCelleci doit pouvoir fonctionner dansin cadre budgétaire plus
flexible, permettant de simplifier les modalitégaécution des transferts internes et la répartition

des provisions interdépartementales, notamment pour le soutiedJkraine.Une réforme en ce

sens permettrait daccéléreret de faciliter @kécution du budget tout en assurant une meilleure
anticipation des besoins et une allocation plus efficace des ressources.

Au niveau du contréle administratif et budgétaire

>glccélération du renforcement de la Défense dogppuyer sur une gestion administrative et
budgétaire performante. A cette fin, le contréle administratif et budgétaire, notamment assuré
par les Inspecteurs des finances, sera modernisé et simplifié. Ihg# pas de le remettre en
cause, mais @n optimiserle fonctionnement afin gyl reste un garant din contrdle interne
indépendant sans étre un frein @kécution des objectifs du gouvernement. Des consultations
sont engagées avec les partenairegééaux pour concrétiser ces améliorations.

Pour réussir son renforcement, la Défense d@oitinuer ainvestir dans la transformatiodigitale
- essentielle pour dapter aux réalités du monde digital actuelaccélérer arftégration des
évolutions technologiquest garantir un acces en temps réel aux données pertinegetesx outils
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d pide a la décisionCela impliqgue une refonte de la gestion degformation, au profit Line
organisation en réseau favorisant des échanges de données sécurisés, fluides et effichgés. Il s
également de promouvoir une structure organisationnelle propice au partdg®dmnation, tout

en intégrant une culture dé&cybensécurité a tous les niveaux

Le renforcement des compétences numériquest essentiel pour sensibiliseehsemble du
personnel et améliorer son aptitude a utiliser les outils numériques. Cela favorisg@vation

ainsi que @floption de nouvelles technologies>expertise et les solutions en matiere

d xploitation des données devront étre facilement accessibles, intuitives et adaptées aux besoins
des utilisateurs, afin @ncourager leur appropriation a tous les niveaux. La prise de décision
fondée sur les donnéesddta-driven deci®n-making devra étre pleinement intégrée aux
processus fonctionnels et opérationnels, dans un cadre garantissant une interopérabilité
numérique optimale.

Enfin, arftégration des nouvelles technologietelles que artelligence artificielle,arfformatique
en nuage souveraine et léschnologies quantiquessera accélérée. Une politiquetthovation
numérique garantira que les technologies pertinentes poubdfense sgent adoptées en temps
opportunafin de maintenir un avantage stratégique damshvironnement dearfformation.

En matiére capacitaire, des forcéguipéesde systemes de communication et[rdormation
modernes - véritables piliers numériques de la défense contemporainsont essentielles,
notamment % } u E P (Eerpdi@bildg a grande échelle

f. Actualisation du cadre Iégal

Face a la dégradation de la situation géopolitiquestimpératif d pdopter un cadre juridique moderne,
cohérent et complet qui réponde aux nouvelles menaces et aux missions de la Défense. La mise en place
dn Code de la Défense (@x) aura pour objectif de structurer et de compléter la Iégislation
concernant la Défense.

Cette initiative gnscrit dans une réflexion globale visant a regrouper les textes épars, combler les
lacunes juridiques et clarifier les ambiguités, tout en préservant la flexibilité nécessaire a la Défense
pour accomplir ses missions. Son obijectif est de renfomefficacité des forces armées en apportant

des garanties accrues pour la sécurité des militaires et des citoyens, tout en définissant le role de la
Défense. Il &git dlin enjeu a la fois stratégique et démocratique. Une définition clairendssions et
compétencesaméliorera ofganisation eta u]s v "uAE e % ]% *U 3}ud v A Joo \
étendre inconsidérément les missions de la Défense. Le Code clarifiera également les modalités

d engagement de la Défense, notamment en ce qui concerne les conditiatiisation dela force en

dehors des situations de conflit armépst-a-dire dans le continuum entre la paix et la guerce qui

nécessitede définir et dencadrer la notion déempsde crise(période de menaces hybrides accrues)

Ce cadre juridique tiendra également compte des évolutions technologignesamment dans les
domaines de la robotisation, de la digitalisation et @gtelligence artificielle pour répondre aux défis
actuels tels que la gestion des données sur le champ de batailiemiveau internationalla Belgique
contribuera a la clarificationab regles de droit internationaloncernant aiffage des technologies
d putomatisation avancée (intelligence artificielle et autres), afen garantir que lerespect des
principes du droit international humanitaireLe cadre national se basa sur les principes
susmentionnés

Vigilance éthique

En ce qui concerne les systémegrthement létaux autonomed éthal Autonomous Weapon Systems

- LAWS), la Défense contribuera & la clarification des regles du droit international gafigadtantir le
respect dans le cadre de leur éventuel déploiement fuluce stade, la Défense ne dispose pas de tels
systémes autonomesane pasconfondreavecdes systémes téléopérésiimanned/uncrewey] tels

gue les drones quiemeurent sous contréle humain permanddt u!'u o} Ee<u[]oe *}vS &EuU *
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responsable, gst-a-dire en veillant systématiquement & assurer un contréle humain permanent sur la
décision demploi.

g. Evolutiondu patrimoine immobilier de la Défense

Siffrastructure est un pilier essentiel du bon fonctionnement etafficacité opérationnelle des forces
armées. Elle joue également un réle clé damftractivité de la Défense et la fidélisation du personnel.

>gvolution du patrimoine immobilier de la Défensgarsicule sur base deobjectifssuivants:

- Unemise aux normes des installationsalgré les investissements déja engagegat général des
infrastructures demeure insuffisant pour répondre aux standardse organisation moderne,
notamment en termes énergétiquest environnementaux. La mise a niveau du patrimoine doit
donc se poursuivre afin de répondre aux besoins actuels et futurs avec une attention particuliére
sur la sécurité militaire. Des actions concrétes seront prises afin de remédier rapidement aux
problemes d[nfrastructure quotidiers, dont amipact sur le moral et le bieétre du personnel est
significatif et ne doit pas étre négligé.

- Une infrastructure de défense résilientegjolution de posture de défense collective et le besoin
d [ine plus grande résilience militaire pouss@galement la Défense a réexaminer ses concepts
d [nfrastructure, en mettant @fcent sur la robustesse et une plus grande dispersion des
installations notamment au niveau du stockage de munitionsdéeloppement des missions
d Enablementt des missions de protection du territoir@tional incitera également a repenser
arffrastructure militaire de maniere plus globale et duale, en intégrant des solutions telles que des
guais de chargement ferroviaire capableprdbarquerou de débarquedu matériel militaire lourd.

- Une infrastructure dimensionnée pour@yenir: le renforcement de la Défense implique la
rénovation et la construction de nouvelles infrastructures afin de garamfiérationnalisation des
nouvelles capacitést d fugmenter les capacités de stockagrarallelement,@igmentation des
effectifs requiert une extension des infrastructuregébergement, en particulier pour la formation
des jeunes recrues amfcueil des réservistes. Ce renforcement egtithnt plus nécessaire lorsque
le personnel est comdint de rester sur site en raison des exigences opérationnelles ou de
@[oignement géographique du domicilees entrainements génereront également un besoin accru
en espaces et en infrastructures dédié&ans la mesure du possible, Défense cherchera a
étendre les zones fExercice existantes ou a en acquérir de nouvelles.

- Une répartition géographique équilibréda répartition des quartiers militaires suehsemble du
territoire nationalest essentielle pour faciliter le recrutement et améliorer la rétention des effectifs.
Tenant compte de la réalité démographiquésiplantation de nouvelles infrastructures dans les
régions ou la présence militaire est actuellement limitée constitue une réponse a cet enjeu. Dans
cette perspective, la Défense accordera une priorité au développement du Quartier du futur Nord,
tout en paursuivant le projet du Quartier du futur Sud.

- Unrenforcement de@pcrage sociétalsans occulter le caractére fondamentalement militaire des
infrastructures de la Défenseayui doivent étre protégées et don@fcés au public reste par nature
restreint - certains équipements, tels que les installations sportives ou de santé, pourront
néanmoins étre rendus accessibles a la population locale. Cette ouverture contribuera a renforcer
la légitimité et la visibilité e la Défense au sein de la société. Dans le cadre de prestatigmsfit
de tiers, le prét de matériel ou lmise a disposition de certains services pourra étre envisagé. Par
ailleurs, les infrastructures militaires pourront également jouer un réle en tant que vecteurs de
résilience nationale, notamment dans la réponse a des crises citéléss que des pandémies, des
catastrophes naturelles ou des situationfigence majeures

Afin de répondre aux besoins croissants en matiefefrdstructure, dEnablement de répartition

géographique et de résilienceet compte tenu de la difficulté finplanter de nouveaux quartiers ou

zones dentrainement dans des régions qui en sont dépounaidse sera procédé a aucune nouvelle
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vente de domaines militairesusceptiblesde présenterencoredu potentiel pour les besoins de la
Défense Dans le cadre du développemenfide stratégie industrielle de défense intégrée, il sera
néanmoins examiné dans quelles conditions certains espaces, installations ou terrains militaires
pourraient étre mis a disposition derfdustrie de défense.

Cpst sur base de ces principes [gu Plan quartier sera établi.

Comptetenu de la présence sur notre territoire de nombreux acteurs majeurs dans le secteur de la
construction, les investissements en infrastructure peuvent constituer un levier significatif pour la
croissance économique. Ces budgets offrent un potentiel dembé®es sociétales, tant au niveau de
@[aboration des projets que de la construction ou @fitretien.

h. Développement durable

La Défense contribue activement aux objectifs de développement durable du gouvernement fédéral et
a @fbition de devenir ellenéme une organisation plus durabnformément a ses missions et a sa
transformation. Trois piliersoutiennent cette démarche Governance, People, Plandtes deux
premiers piliers sont respectivement ventilés dans les aspects inhér@rns modernisation du
fonctionnement de la Défense ainsi fula gestion et au bieétre du personnel. Concernant le
troisieme pilier, la Défergsest pleinement consciente de son impact sfvironnement, ainsi que des
multiples crises climatiques, énergétiques et sécuritaireauxquelles elle est confrontée. Ces défis
interconnectés influent directement suepvironnement stratégique, sur la nature de ses missions et
sur les conditions des théatrespgération. Cpst pourquoi & Défense fnscri comme un acteur
environnemental participatif qui cherche a réduire son empreinte écologique et a adopter des pratiques
de gestion durable pour préwir et répondre aux menaces environnementales, pour autant que ces
mesures ne compromettent pas la sécurité de son personnekfficacité opérationnelle.

I. Valeurs et éthique

Les valeurs etgéfhique sont essentielles pour la Défense, garantissant que ses actions respectent a la
fois les libertés et les droits fondamentaux, ainsi que les normes internation&lestoutes
circonstancesles décisions prisesloivent étre justifiables eviser aprévenir les abus de pouvoir,
préservant ainsi la réputation et la légitimité des forces armées. Une conduite morale et transparente
renforce la confiance de la populatiebassue que la Défense réporeux attentes sociétales.

Les valeurs et@fhique contribuent également a la cohésion interne des forces armées. Des normes
claires de comportement garantissent la disciplineaghité au sein des troupes. Un cadre cohérent
permet a chaque militaire fgir en toute conscience et dans le respect des régles, ce qui est primordial
pour maintenir afdre et la solidarité, méme dans les situations les plus tendues. Les militaires, en tant
gue modéles pour la société, doivent incarner des valeurs exemplaipegadt plus que la spéaiité

de leur mission exige une conduite irréprochable.

Une politique fondée sur le respect mutuel guide la culture de la Défense, avec une détermination ferme
a combattre les comportements transgressifa.lutte contre @ktrémisme, les discriminations et toute
forme dentrave aarclusion et a la diversité au sein de la Défense sera menée de maniére preactive
rigoureuse.

8. Basedu développement capacitaire

Le développement capacitaire de la Défenggpuie a la fois sur les besoins nationaux et sur les exigences
découlant des engagements internationaux. Dans un sofdagtation aux menaces actuelles et futures,
cette démarche ¢nscrit dans un cadre a la fois ambitieux et réaliste, afin de garantir une réponse efficace
aux défis sécuritaires.
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Ces considérations ont été intégrées de maniére cohérente afin de fixer les priorités et les obgectfs d
développement dprizon 2035.

a. Capacité, bien plus que du matériel

Une capacité ne se limite pas a sa seule dimension matérielle. Elle intégre également des éléments
essentiels tels que la doctrinapfganisation, la formation eteptrainement, les ressources humaines,

les infrastructures,drfteropérabilité, ainsi que les structures de commandement et de gestion mais
aussi les ressources financiéres indispensables au développement capacitaire.

Pour shssurer que chacun de ces aspects soient couvegtdéveloppement repose su@mpproche
DOTMLPFIlintégrée au cadre conceptuel d&JTAN, qui assure une vision globale, structurée et
cohérente de@gquisition et de@j/olution des capacités opérationnelles

- LaDoctrinedéfinit les principes et concepts guidammploi des capacités
- >Jrganisatiorfixe la structure capacitaire et des forces afipptimiser leur efficacité

- La formation et @ptrainement Training & Educatior) assurent la préparation et le
perfectionnement du personnel

- LeMatérielenglobe les équipementst les stocksmiécessaires aux opérations
- LeLeadershigarantit un commandement efficace et une gestion optimale des effectifs

- Les ressources humaine®efsonnel itp vs pv E€o 0 Ve 0O U]e v Tu
wpérationnalisation des capacités

- Les infrastructures et installationg=dcilitie3, y compris les espacesgdtrainement, sont
essentielles pour garantir le maintien depérationnalité;

- Slifiteropérabilitéassure la compatibilité et leoordination entre différentegorces ou nations.
Cette approche intégrée permet de développer des capacités pleinement opérationnelles,
adaptées aux exigences actuelles et futures.

(1v P & vS§]E pv uje v "HAE }% E 3]}vvilest esqdrtiel queda }Z E v
croissance capacitaire assure une évolution aussi synchronisée que possible entre ce€ettiers
évolution repose néanmoins sur un cadre prédictif, car il est impossible de tout anticiper avec
certitude, notamment en ce qui concerne les résultats des politiques de gestion du personnel, les
acquisitions, les avancées technologiques ou encorpddenariats.

Caractere synchronisé deéjolution capacitaire

>fvolution capacitaire,fondée sur une approche intégréele type DOTMLPFI, requiertine
synchronisationmaximaleentre tous les 0 u vSe }veS]SusS](e [HVWHU[]Bboe][] BB
ressources humainegeffectifs et spécialisatios), des infrastructures ou des moyens de
fonctionnement- A o ov E] E ule v "HAGE c %o E}PE uu ¢ [JVA «§]

Cependant, déterminer avec précisides données chiffréesa un horizon de dix anppur chacun de

ces élément®t pour chaque capacit@emeure une tache particulierement complex2e nombreux

% E u SE « E *3vS v (( $]v }vvue }u *}vs %% 0 o Alopu & ]Jv A]S
V U3l E [ <ul% wPrIous]lv & Zv}o}Pl<p U ¢ } S3E]v e [ u%o0}]U
IV %8 [ %o%op] 3 ule v "HAE © % |5 ¢ (USUE X

E vu}]veU o A 0}% % U VS ¢ % ]3 o o) (ve e[Jve E]S ve p
progressive et cohérente dans toutes les dimensions capacitaires.

b. Développement capacitaire&quilibré, ambitieux etévolutif
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Le développementapacitairede la Défensgprésenté en Annexe€, s frticule autour de cing grandes
dimensions capacitaires, distinctes des Forces (anciennement appelées « Composantes ») :
Information (ntelligence, Cyber et InflueneéCl), Terre, Air, Maritime, ainsi que Commandement et
Soutien opérationnel. Chacune regroupe plusieurs domaiapacitaires

Cedéveloppement est planifié de maniére progressive, cohérente et équilibrée entre les différentes
dimensions, afin ¢gssurer une contribution crédible et durable a la dissuasion, a la défense collective
et a la protection du territoire national. Cette ambitisfappuie sur deombreuses coopérations dans
lesquelles la Défense est engagéenforcant ainsiarfteropérabilité et la solidarité stratégiqudEn
disposant de moyens suffisantsien dimensionnésotre payssera en mesure depffirmer comme

un partenaire fiable crédibleet reconnusur la sceéne internationale

Pour chacune des dimensions capacitaires, la situation actuelle, les évolutions prépegen 2035
ainsi que les partenariats associés sont présentés en détailArerexe C. Le portfolio des
investissements inscrits dans @ de programmatiormilitaire pour la période 202034 y figure
également.

Détermination des moyens pour le développement capacitaire

La margedédiéeau développement capacitairest déterminée enfonction dela normeétablie par

@ TAN Réconisant une répartition budgétaire équilibrégcellecipréwit ojoo} §]awmdins 20

% des dépenses afquisition de nouveaux équipements majeurs. Cette part est considérée comme
un indicateur clé du niveau et du rythme de modernisation des forces armées. Lorsqumiceim

n gst pas atteint, le risque ccroit de voir les équipements devenir obsolétes, de creuser les écarts
entre Alliés en matiére de capétEs et d[nteropérabilité, et dhffaiblir la base industrielle et
technologique de défense en Europe.

Compte tenu du retard accumulé par notre pays et des moyens mobilisés dans le cadre de la trajectoire
budgétaire accélérée définie par le gouvernement, le développement capacthisert dans une
dynamiquede montée en puissancayecpourambition datteindreun objectifporté a25%d [ci2034

Caractere évolutif du développement capacitaire

Le développement capacitaire rmeeut étre totalement figé surla durée que représentent deux
Iégislatures. Il doifwu contraire rester souple et évolutif, afin déadapter a unenvironnementde
sécuritéde plus en plus instable et a des évolutid@shnologiques rapides efouventimprévisibles
Consciente dees enjeuxla Défense adoptene démarche djustement de son pofblio capacitaire,
fondée surdes révisions réguliéres pogarantir en permanencka cohérence entre ses capacités, ses
missions et les objectifs stratégiques.

Dans cde perspective elle spttachera aidentifier eta u S35 & v "HUAE o0 ¢ <}opus]lve
pertinenteset innovantespour répondreaux besoins émergents, en veillant a ce que ces capacités
soient rapidement disponiblest opérationnelles Cet efforts [nscriradans une logique de maitrise
descodts, tout enrenforcantla basendustrielle de défenseenmaximisaniesretombées sociéles

et en consolidant@phcrage européen de ces capacités

Dans une logiquale renforcement de la robustesse globale des capacités, les évolutions futures
viseront a répondre da nécessité de disposer de réserveptiition renforcées afin depallier les
pertes ou ésindisponibilités temporaires des équipements, notammeiiges a lanaintenance.

9. Annexes

Les annexeprésententdes éléments détaillés et chiffrés, indispensablés fise en” i A @Ee cette Vision
stratégique tels que @yolution des effectif§Annexe A)la trajectoire et &€s moyens budgétairggnnexe B)

ou encore le développement capacita{snnexe C)Comme souligné a plusieurs reprises dans le document,
la nature des menaces et leur évolution rapide nécessiteront probablement des ajustements qui pourront
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étre opérés en cours Pxécution, sans pour autant impliqguer une modification du corps principal du texte
gui a pour vocation @tre stable dans le temps (Vision stratégique). Afaddpter une approche flexible et
réactive en cas fldaptation, les annexes, qui précisent leur année de référence (dans le titre)Jsont
congcues comme des documents détachables, susceptitBeslder dans le temps.

Par ailleurs, de nouvelles annexes pourront également étre ajoutées progressiveroemme le Plan
guartier -, le tout formant un ensemble cohérent.
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Annexe A(2025): Bvolution des effectifs efprévisions de recrutement

Début 2025, la Défenseomptait environ 28500 employés a temps plein (2600 militaires et 800
civils)et environ2.500 réservistesactifs

Les ambitions de transformation capacitaires nécessitent une croissantenuedu personnel dans
toutes les catégories.

Au cours de la législature, la Défense awpjectif de recruter au minimum 14.800 militaires du cadre
actif, 6.600 réservistes et 4.800 civiBin 2029, la Défensgevrait alors compte29.400 militaires a
temps plein, @00 réservistes et.B00 civils Fin2034,la Défense devrait compt&4.500 militairesdu
cadre actif 12800 réservistes et.BOO civils.

Une premiére levée digervice militaire volontaire sera organisée en 2026, avec pour objectif de
sélectionner 500 candidats. Ce dispositif sera pleinement opérationnel en 2028, avec une incorporation
réguliere de 1.000 volontaires sélectionnés chaque année.

Cette augmentation des recrutements est indispensable pour rétablir rapidement les effectifs militaires
de la Défense dans une perspective de défense collective crédible, et permettre le déploiement des
nouveaux systemesfrmes dans les meilleures conditions.

Le graphigue eilessous représente la croissance de personnel envisagée pour la Défense. Les
personnes qui participeront au service militaire volontaimatcomptabilisés avedesréservistes.

Les objectifs de recrutement annuel sont précisés dans la loi de programmation.
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Annexe B(2025): Trajectoire budgétaire

La trajectoire budgétaire ahprizon 2035

>glccord de gouvernement du 31 janvier 2025 prévoit tragectoire de croissance accélérée ver?2
du PIB pour les dépenses de défendei d 2029 au plus tardet vers 2,36 en 2034au plus tard.

Le 11 avril 2025, le gouvernement a adoptéRiam de défensebudgétaire(« Contribution stratégique

a la paix par l&orce ») visant a atteindre un effort de 2 du PIB dés 2025, niveau qui s&rainima

maintenu, conformément au principe chalt any decline v o]Pv A o[ }&E PIuA Ev u
SE i SIITE HWPSJE %E]*s VvV }u%S %}IUE SS s]e]}v *SE S Pl<u %
du PIB a partir de 203€ette trajectoirequi s [nscrit danda volonté deContribution stratégique a la

paix par laForce définie par le gouvernement le 11 avril 20@8&rmet dfnticiper, le plus possibldes

besoins futurstout en soutenantune montée en puissance cohérent@uantitativement et
temporellement)et soutenabledu développement capacitairélle ne limite par ailleurs aucunement

o uEP u v ’HAE u P}uA Ev u edpdcitdudpjusterlesbphorités en fonction

des évolutions stratégiques et budgétairestammenta partir degalons posés dans le plaopté a

cette méme date.

Un effort de défense cohérent en route vers 2035

La trajectoire budgétairixéepermet de déterminer le montant annuké¢ a @ffort de défensecalculé
comme une part (un pourcentage) du PIB exprimé en euros coutaggsuros courantgorrespondent
a des montants exprimésn valeur nominale, [ +&dire selon les prix en vigueur & une année donnée
Leur utilisation permet de visualiser@folution des volumesudgétaires en intégranteffet de
arfflation estimée et donc dereprésenter ls montantsnscritsdans les budgets annuels de la Défense.

>gvolution de @ffort de défense entre 2025 et 2034dinsi que sa composition, est représentée dans le
graphigueci-dessous

Les dépenses de défense, qui traduisent les montants nominaux découlamffde de défense, se

structurent selon trois grands axe® ¢ JVA +8]ee u v8e v u § E] o ui pEUes[ VA 0}%
dépensesde défenseexternes Bien que comptabilisées darles dépensesle défense au sens de

&JTAN les dépenses externase sont pas financées par le budget de la Défesmns ce cadrell

convient defaire la distinction entre les dépensediées au paiement des pensions des militaires
(personnel)et 00 ¢ o] « WA %o Ve o (( SH * % E qUi erirédt danss ES u vs
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criteres de @JTAN(ces derniéres, qualifiéede «standardisation» en référence a la norme OTAN

<u] 8§ Eul]v 0 %@E]e Vv }u%S [pVv) et gontété planifieessrdande Plan de
défense budgétaire Ensuite, ®fiveloppe dite « de base » couvreehsemble des dépenses
indispensables au bon fonctionnement de la Défense, y compris celles visant a garantir son état de
préparation opérationnelle?[C E SE}HA P o u v3 o « %uincomberfsaudBudgey o
dela Défense.

Enfin, les moyens dédiés »auprogrammes dedéveloppement capacitaire, correspondant aux
investissements en matériel majesont illustrésen deuxgroupes:

- Lepremierconcerne les programmetont @hgagemen(la contractualisatiohest intervenyou est
préevu [] ] (]v,@eniéxécutionde la loi de programmation du 20 juillet 2022 «&dire avant
@ptrée en vigueur de la nouvelle loi de programmation milit§mevue pour le I janvier 2026.
Une partie degpaiements correspondanta ces engagementsera effectuée ultérieurement; ce
solde esgualifié de dette en termes budgétaires.

- Ledeuxiémegroupeconcernequant aluiles programmes qui seront engagiéss 2026lans le cadre
de la nouvelle loi de programmatidiée a la présente Vision stratégique

Unestructure budgétairecohérente

> UM PSS 5§ AE%E]u v ul}C ve -ao]J&u] B]}EU J§e*S % ] u vSU «<«pu|]
]*S]JvPu & <« u}C ve [ VP P u vSU o0 e<p 0 E % E * vS vS 0 ¢ uUS}E]"
lors de la conclusion des contrats.

Pour déterminer le budget annuel effectivement alloué a la Défense, il convient de retrangher d
montantdes dépensede défenselesdépensegjualifiees de « dépenses externed ebudgetannuel

effectif de la Défense se structusdorsautour dedeux grands voletso[ vA 0} %o %o e [UV %o
et les investissements en matérimlajeur- prévus dansd cadre de la présente Visien [ uSE (& ES
ulvs vs e JVA ¢8]ee u v3e o[ i}ud o0 proggamm@s engagéavant 2026, dans

le cadre du Plan STAR)

>ghveloppe de base se déclideson touren plusieurssouscatégories parmi lesquelles figurentles
dépenses de personndes dépenses dinctionnement- incluant notamment celles liées @&fat de
préparation(readines¥des forces armées les investissements en infrastructigrdes investissements
courantscorrespondant auenouvellement du petitmatériel, ainsi queles ressourcesllouées au
soutien de la DIR®éfence Industry and Research Strajegy

Sur cette base, tenant compte de la trajectoire budgétaire prise en comg@rizon 2035, le graphe
ci-dessougprésente-en u ] o o ] }auros|constants 2028a structure projetée du budget de la Défense.

Cette projectionen euros constantpermet de mettre v A] v 0 ¢« § v v < puidgueps]}v
les montants sont exprimés en valeur réellsg&oir<pu[ oo * «}vd JEE]P +« + A E] §]}ve
ajustement tenant compte derfflation et de la croissance v (}v S]}v [puv vV E ( E v
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LI ((JES [JVA ¢8]ee u v3 v ueld&Egtteindrei2®dE [] ]34.iParallélement, afin de
soutenir | & Vv(}E& u vS§ o[ § 8 resdieskbetd@@ Efpustitution des stocks de
munitions, @pveloppe budgétaire de base connaitra également une hausse gradudleizon 2035.

Les moyens budgétaires consacrés au renouvellement du petit matériepgosmnisés >efffort de

o}vPu Z o ]v E Vv}A 8]}v 3§ [ %3 $]}v uAa(fragtpubtuceoest dé@o ]S e
entamé; Lesmoy ve P P § JE ¢ % E Ape % Eu SSE}IVvSE | 0 E @Equd [ U%O.
contribuera non seulement a une meilleure opérationnalitéais aussi aamélioration des conditions

de travail du personnelLa part du budget consacrée au fonctionnement de la Défense va quant a elle
croitre au cours des deux prochaines législatures. De pasetfortssubstantielsa trés court terme et

a moyen termesont prévus pour augmenter le niveau de préparation opérationnelle et les stocks dans
toutes les catégories de classes logistigueseat compris en matiére de munitionses dépnses de
personnel suivront la méme tendance, notamment en raisonapgmentation des effectifs de la
Défense, comme détaillé en Annexe lfe budget consacré au personnel couvre la croissance des
effectifs dans legrois catégories de personnemilitaires, civils et réservistesinsi que les mesures de

E v(}& u vs o & 3 vs]}lv eff¢t dsSlavrgfom)é des pensionse financement de
laDIRS [ § a@h@uellement 3% du budget de la Défense, augmenté de montants complémentaires
annuelsqui seront stipulés dans la loi de programmation.

§8 % @E}i 3]}v Iv ] 3]1A V[ % e+ A} §]}v ISE (]P Ve 0 S u%-U
Alopu v8 5 Ju%o}e v38 ¢ ipe3 u v3e E Ppo] E<X Ypu[]o e«dapagiés <+ o
industrielles, des engagements internationaux, de la maturité des programduesiveau réel de
recrutement,du soutien apporté adJkraine ou du degré de standardisatidous ces facteursont
susceptiblesdg{ ]E A E] & o0 + }]sur oW¥E Xv [ 3 %RhphaEtier;du budget
de ladéfensequi [ %o %ux ine programmation pluriannuell@it o} i § [V Su ofe Biw
approbation annuelle Cette double approche permet dgarantir un équilibre budgétaire adapté,
assurant Igertinence et @fficacitédes moyens alloués face aux évolutions des réadpésationnelles
et économiques.

> ¢ U}C vv o . %o Ve o % Ee+}vv oU []JVA ¢8]ee u v3 3§ (}v 8]}vv UL

~

des pays dedfJTAN constituengéux aussun indicateurpertinent [puv n P § eguilibre, tel
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<u[ u ]8]}Elestraduisento E& Z & Z [LV  }u %o CE }u]soutenaltHitévihancisi@
efficacité opérationnelle et préparation dejenir.Par exempleyun budget excessivement orienté vers
les dépenses de personrmurrait 'S E E A ané apnEdigéeet peuflexibleU & v ]e <u[pv % E 3
significative consacrée @]vA 3]s u v3 § u}]Pv  [uv A}o}vs u} &v]e S]}v 8§
évolutions technologique<t inversement, une part insuffisante consacrée au personnel pourrait ét
E A o $E] [UV ZC%}3Z <p <p vd3 0o (E}]ee v § o E 3 v3]}v u

v "HAE s 0 P «3]}v U %} CE3Qapt]aux dépéased Sle] f@hckonnement elles
assurent la disponibilité etefficacité concréete des capacités existantes. Alasnodele budgétaireel
<U[] 1 %o CEéquiildrélét adapté aux défis contemporains et a vetdrla Défensgtend versune
répartition des ressources dprizon 2035 pnviron 35 % pour le personneld0 % pour le
fonctionnement et 25% pour arfvestissement. Cette structurgert de point de départ pratique pour
aligner de maniére crédible une politique nationale de défense sur les efforts et les normes communs

o[ oo] v X
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Annexe (G2025) : Développement capacitaire dprizon 2035
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a. Introduction

Cette annexe présente un état des lieux des capacités actuelles, décrit leur évolution projetée a
dnprizon 2035, et analyse les dynamiques en matiére de partenariats. Sur cette base, le portfolio
capacitaire correspondant au programméngestissement prévu par la loi de programmation militaire

- pour la période gtalant de 2026 a 2034 inclug été élaboré par dimension capacitaire.

Au regard des engagements capacitaires pris par notre pays dans le cadfeT@uDefence Planning
Process(NDPP), des besoins européens et nationaux, une répartition cohérente entre les cing
dimensions capacitairesInfelligenceCybetinfluence - ICI -, terre - Land -, air, maritime,
commandement et soutien opérationneComdo & Ops Spa été prise en compte afin de garantir une
contribution crédible, durable et soutenable é@ffort de défense collectif. La recherche de valeur
ajoutée, de coopération et de synergies renforcées, tant au niveau national que dans le cagfeAle¢

et de dJnion européenne, vient soutenir cet objectif.

Le tableau edessous présente, par dimension capacitaire, les mont@xsrimés en euros constants
2026)tant en engagementécontractualisationjju pn liquidationgpaiements)ur la période couverte
par la présente Vision stratégique.

Engagement Liquidation
20267118 ~! <3| 202671106 ~! <3
ICI IXATOXODI IX6AO6XAaiT
Land {TIX60TXid8 0XiiTX066
Air {iXT61X0id O XiToX06060
Maritime IX8T6X6i6 TX10iX06ih
Comdo & Ops Sp TIX06TXA60 ITXT11X87186X
Total TIX600Xifi T0X00iXiid

Le montant total des engagements comprend le montant idesstissements du plan STAR encore
prévus a partirdu i vA] €& 1110U <a¥,37 nullidrds (exprimés en euros constants 20R6).
montant total des liquidationg [ i} plé montant dela dette résultant des investissements réalisés ou
%0 V](] ¢ ipecu[ p i dans(€ catirefu Plan STARI «[ o A6,81 milliards (exprimés
en euros constants 2026)

Dans les segments capacitaires caractérisés par une évolution rapide et continue des menaces et des
technologies, il ne serait ni pertinent, ni réaliste de figer avec certitude des besoins a long terme. Dans
cette perspective, une approche dynamique dendigde développement consolidédgnsolidated
development a été adoptée, en complément des acquisitions planifiées de maniére individuelle, afin
de garantir suffisamment de flexibilité ainsi fjne réactivité accrue. Structurée autour des besoins
actuellemant identifiés, cette approche les intégre dans une enveloppe budgétaire annuelle dédiée,
offrant ainsi la possibilité de saisir les opportunités technologiques et de répondre efficacement aux
menaces émergentes. Elle permet, de ce fait, de renfomfilité face a des évolutions inévitables.

b. Dimension capacitairéntelligenceCyberinfluence

La supériorité informationnelle est devenue un enjeu clé, nécessitant le renforcement des capacités
dans le cyberespace et les technologiesdatformation, afin dinfluencer et de perturber le processus
décisionnel de@fiversaire. Face afcélération des avancées technologiques, a un environnement de
sécurité toujours plus complexe et imprévisible, et a des menaces devemue¥me tempplus
dynamiques et hybrides, la maitrise diformation simpose comme un facteur clé. Il est essentiel

d Bn explater pleinement le potentiel afin @nticiper les évolutions et de conservaritiative aux
niveaux stratégique, opérationnel et tactique da@fvironnement informationnel.

Cet environnement en constante évolution transforme en profondeur la maniére dont les forces
armées communiquent, prennent des décisions et conduisent les opératianggdune intégration
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numérique avancée deephsemble des capacités engagéeBppuyant sur une automatisation accrue
et une décentralisation significative des processus décisionnebst: récisément@fnbition portée

par la dimension capacitairtntelligenceCyberinfluence (ICl) qui regroupe et integre différentes
facettes dearfformation afin de fournir des capacités pertinentes en la matiére.

Cette dimension comporte les capacitéstelligence (Renseignement)Cyber & Influence mais
égalementdes capacités transversales comiaeapacité spatiale, Ié&emotely Piloted Aircraft Systems
(RPAS), ainsi quarftégration numérique et@ppui en matiere deommunications.

Le tableau edessous présente, par capacité, les principaux axes de développememdmeque leur

premiere année dgngagement budgétaire, accompagnés des montants correspondants, tant en
engagements g@n liquidations (exprimés en euros constants 2026), sur la période couverte par la

présentevision.

Premiére année Engagement Liquidation
. 20262034 20262034
d'engagement AR A
~) *8710° ~1 *8710°
ICI IXATOX00i| TXOAOXOIT
Intelligence TOTXOTT X1 T0TX0TTXT
(Counter) intelligence and security consolidated 2026 18IX0ii X1 18IX0iiX1
development
Cyber 066X06066 00606X06066
Crypto / Cyber capability consolidated 2026 565X566 565X666
development
Influence fiIX606TXi fiIX606TXi
lggtjsence analysis & information management 2027 5X0i6X. 65X 016X,
Pub_llc Affairs, PsyOps and CIMIC support 2027 IXTIR X0 IXTTRX D
equipment
Space 0i0OX00d X 0i0X000d >
Joint Space capability consolidated developmer 2026 0i0OX00d X 0i0OX000d X
Remotely Piloted Aircraft Systems (RPAS) A1OXiTiX¢ ATOXITIX(
MQ-9B 3rd system 2027 TAOXIATX TAOXiAIX
MQ-9B updates and upgrades 2026 TATXT6TX( TATXI0TX(
Digitalisation & supportingommunications iXoifiXoaiod iXT00Xaii
CIS services DCN, IT & Digital Transformation ( . o . o
MDO) consolidated development 2026 166 XiNG6X 168 XTM6X
CIS support to new weapon systems consolidat 2026 (RAX061X PRAX061X
development
Data centers 2029 00AXTBIX T60XdiiX

Tout au long de la période couverte par la Vision stratégique, les capacités en matiere de renseignement
(Intelligencé feront apjet d in renforcement progressif, notamment par dagestissements dans des

outils numériques destinés au Service Général du Renseignement et de la Sécurité (SGRS).
Parallelement, les capacités de cyberdéfensgnfldence et dnformation de la Défense seront
étendues et renforcéed.e développement de la capacité spatiale@gquisition dun systeme MALE
supplémentaire sont également prévus. Enfin, la poursulte la digitalisation de la Défense
shccompagnera de projets visant a renforcer la sécurité, a préserver la souveraineté et a accroitre la
résiience des systémes.

Une politique renforcée ¢hnovation numérique veillera, en collaboration avetidustrie et les
institutions de recherche, a ce que les technologies pertinentes pour la Défense soient identifiées,
validées et adoptées en temps opportun. Elle garamtanaailleursgue tous les efforts soient déployés
pour accélérerarftégration des technologies innovantes. Dans un premier tengfs;ent sera mis sur
arftelligence artificielle et les technologies quantiques afin de soutenir le développement de solutions



avancées en matiere fekploitation des données, de calcul haute performance, de stockage massif et
de cybersécurité.

Siifitelligence (renseignement) désigneefsemble des informations recueillies, analysées et
traitées pour soutenir la prise de décision militaire et politique. Elle englobe le renseignement
stratégique (pour la planification a long terme), le renseignement opérationnel (pour les actions
militaires spécifiques), et le renseignement tactique (ptag décisions sur le terrain). Afin de
mieux comprendre les intentions, les capacités et les vulnérabilités des adversaires, diverses
sources sont utilisées pour recueillir ces informatierles sources ouvertesOpen Source
Intelligence- OSINT), le reeggnement humainfuman IntelligenceHUMINT), le renseignement

des signauxSignals IntelligenceSIGINT) et le renseignement par imagelieagery Intelligence

- IMINT).

Le renseignement militaire opérationnel et tactique est assuré @tOReadiness & Operations
et les différentes Forces respectivement, tandis que le renseignement milgagSgique est
mpjet du Service Général du Renseignement et de la Sécurité (SGRS).

Capacité actuelle

Le Service général du Renseignement et de la Sécurité (SGRS) traite les menacedteydtedt

du territoire national et de la population, les plans militaires de défense, le potentiel scientifique

et économique lié au secteur de la Défensekécution des missions des forces armées, ainsi que

la sécurité des ressortissants belges@dranger. Le SGRS constitwefgane de référence en
matiere de renseignement extérieur. Il collecte, traite et analyse toute information ou activité en
provenance de@franger susceptible de représenter une menace pour la sécurité nationale. Le
SGRS joue un réle clé de conseil auprés du gouvernement en matiére de sécurité et de défense,
tant sur le plan extérieur gntérieur, en se distinguant par sa spécificité militaire.

Le SGRS articule conjointement les scasacités de « renseignement mtelligencg et de «
contre-espionnage »Qounterintelligencg autour de deux axes : un axe dédiémkploitation,
regroupant les capacités ghalyse, et un autre consacré a la collecte. Ces capacités sont

Ju%o0 & ¢ S u]e e v "MAGE v <Cv E Fahalyge et de collec@ prepres au
domaine du cyberespace.

Afin dBtre capable de délivrer a temps des renseignements pertinents, le SGRS difpgsane|
de moyens de collecte, de systemepfbrmation et de communication sécurisés, ainsi qyae
capacité danalyse multidisciplinaire.

Evolutioncapacitaire

Sifitensification des menaces rend les capacités de renseignementogidiee-renseignement de
plus en plus indispensables, tandis que le développement des moyens et des technologies entraine
une montée en puissance des exigences en matiere de sécurité militaire.

Au cours de la période couverte par cette Vision stratégique, les capacités du SGRS seront
renforcées par une digitalisation accrud.cette fin, la mise en place [gth environnement
numérique sécurisé se poursuivra. Cet environnement permettra aux utilisateexplditer les
données plus rapidement, plus efficacement et plus intuitivement permettant de générer des
données pertinentes dans les délais requis. Les investissements permettront de disgoser d
environnement informatique stable et sécurisé, akg sur les derniers développements
technologiques. En automatisant au maximuafces aux bases de données externes pertinentes,
les processus de vérification et les enquétes de sécurité seront significativement renforcés. La
transformation digitale vise également a interconnecter des environnements informatiques du
SGRS et de la Stgale dcfat (VSSE), accentuant encore la collaboration entre les deux services de
renseignement.



Des outils performants seront acquis pour optimisekploitation des sources ouvertes et des
médias sociaux (OSINT/SOCMINDYr surveiller et détecter des manipulations et interférence
étrangers Foreign Information Manipulation and InterfereneeFIMI) pour shdapter aux
évolutions technologiques en matiérefmterception de communications (SIGINT), ainsi que pour
shdapter aux nouvelles techniques en matiére de collecte de renseignement humain (HUMINT).
Ces acquisitions permettront de disposer dapacités performantes ertermes de collecte

d [nformations.

Coopération

Le SGRS développe des partenariats nombreux et variés, avec des partenaires belges tels que la
Sareté de dcfat, les Affaires étrangéres, la Police fédérale, le Centre de Crise National (NCCN), le
Center for Cyber Secur{tCB),cJrgane de coordination pou@palyse de la menace (OCAM), les
universités, arfdustrie, et des services de renseignement étrangers.

Y

La collaboration avec la Sidreté d&fat (VSSE) est déja étroite et appelée a se renforcer,
notamment autour de quatre axes prioritaires : le contegrorisme et le contreextrémisme, le
contre-espionnage et la lutte contre les ingérences, une approche intégrée des technologies de
arfformation et de la communication (ICT), ainsi que le développement de lamezignement

(Cyber Intelligenge Cette coopération, essentielle pour assuresfficacité des services de
renseignement belges, sera égalemeonsolidée par des initiatives législatives, par la mobilité
des agents entre services dans le cadre réglementaire existant, ainsi que par le développement de
plateformes dgchange dédiées.

Le cyberespace désignehsemble des environnements numériques, réseaux et infrastructures
interconnectées qui permettent@fhange dnformations via Internet et ¢wutres systemes
informatiques. (est un espace virtuel ou se déroulent les interactid@scommunications etes
activités numériques.

Avec la numérisation etirfterconnexion croissantes, le fonctionnement de notre société et de
notre économie dépend de plus en plus du domaine numérique. Dans un cyberespace en
constante évolution, les risques de cyberattagomais aussi de désinformation ougdpionnage

se multiplient tant en milieu civil que militaire. Le cyberespace est caractériséapamétrie qui

fait référence a un déséquilibre des ressources entre les capacités des acteurs, ou des entités plus
petites ou moins puissantes peuverduser des dommages importants a des cibles plus grandes
grace a des moyens numériques souvent disponibles a un faible co(t.

La capacité militaire cyber doit garantir la sécurité des systtmes de communication et
d frmement, tout en étant capable de perturber les réseaux adverses pour limiter leurs possibilités
d pction. La liberté d¢iction dans le domaine opérationnel cyber est un élément essentiel de la
préparation et de @kécution de toute opération. Elle constitue une opportunitdutidiser
@pymétrie a son propre avantage, que ce soit pour du renseignement ou pour générer des effets
dans le cyberespace. La Défense doitreient exploiter lepotentiel cyber, qui constitue une
capacité daction supplémentaire essentielle, tant pour son intégration dans des opérations
multinationales que pourekercice dune dissuasion crédible.

Capacité actuelle

Sifhplémentation au sein de la Défense du domaine opérationnel cyberspace a été initiée par la
mise en place, en 2022, ddyber CommandDin point de vue capacitaire, ilpgissait dun
regroupement cohérent des capacités existantes dans les domaines de la guerre
électromagnétique, de la cyberdéfense, du cybemseignement.

Les moyens définis par les précédentes visions stratégiques et lois de programmation militaire ont
permis de lancer plusieurs programmes de modernisation dans diversescapasités du
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d [nnovation, de recherche et de développement technologique ou de renforcement de la
cyberdéfense des autres Forcagu [| shgisse des milieux terrestre, aérien, maritime, médical, de
la chaine logistique de défense, ou encore du soutien aux opérations via les capacités spatiales.

Les capacités actuelles de la Défense dans le domaine du cyberespace permettent la conduite de
quatre types cppérations a travers les trois couches du cyberesppbgsique, logique et virtuelle

- . les opérations préventives de protection des forces dans le cyberespeated), les actions de
défense activeefend, les opérations de collecte[dformation, quglles soient intrusives ou non
(Collec}, et le développement de capacités offensives dans le cyberespiyts (

Evolutioncapacitaire

Au cours de la période couverte par cette Vision stratégigadjectif sera celargir et de
consolider les capacités de cyberdéfense. En complément du renforcement des missions du SGRS,
le développement continu des capacités cyber de la Défense visera a accroitre notre résilience face
aux ingérences étrangeres et a garantir notre aptitude a conduire, si nécessaire, des opérations
offensives dans le cyberespace.

Pour ce faire, des investissements seront réalisés dans le domaine de la collecte du renseignement
au niveau stratégique pamgquisition ou la modernisation des capacités de collecte cyber. lIs
seront complétés par des programmes en matiére de capacités tactiques dans le cyberespace, tant
pour @gquisition de senseurs de collecte cyber au niveau tactique que pour la cyberdéfense des
systémes darmes majeurs intégrés avec leurs systémes de communication.

La modernisation d&ecure Intelligence Centfen charge du renseignement et de la gestion des
crises cyber) et des équipements, ainsi quedadéerconnexion, deSecure Operations Centiaess
domaines terrestre, aérien, maritime et médicabu sont traités les incidents cybersera
poursuivie. Cette démarche inclura également la connexion sécurisée des systeragse( of
Thing$ propres a chacun de ces domaines.

En matiére de cryptographie, de nombreux équipemengndryptage pour les différents réseaux
opérationnels et/ou (nouveaux) systemegudnes seront acquis et/ou améliorés afin de les rendre
résistants au décryptage avec des ordinateurs quantiques. Des moyens de simulation de guerre
électromagnétique seronde plusacquis pour améliorer la préparation de toutes les forces.

Des moyens seront alloués @[imination des points de défaillance uniqu8ir{gle Points of
Failure, cpsta-dire des entités du cyberespace existant en un seul exemplaire, dont la défaillance
compromettrait @hsemble din systéme. Parallélement, des ressources seront consacrées a
@gquisition detoolkits pour les équipes de réponse rapideyper Rapid Response Tea@RRT)

ainsi qup @ptention dputils dédiés a la lutte contre les opérationgnfluence numérique
(CounterFIM).

Enfin, des efforts accrus seront consacrés aux technologies émergentes afin de maintenir un
avantage face aux menaces cybernétiques. A ce titre, les initiatives en matfétaligence
artificielle feront mpjet d in soutien particulier.

Coopération

Les capacités cyberespace de la Défense contribuent a la résilience nationale et internationale au

sein dln vaste réseau de partenaires, aussi bien opérationnels, institutionnels, industriels,

académiques que sociétaux, contribuant ainsi au développement de systémes de détection
Av « e«uv <U & o0 u]e Vv pHAE % E} HE o E %o}Vve

Sur le plan opérationnel international, de nombreuses coopérations existent avec les services
partenaires dans le domaine de la collecte. En matiere de guerre électroiitperonic Warfare

- EW), des coopérations existent avec les pays voisins. En matiére de lutte informatique défensive
et de lutte informatique dnfluence une coopération a été développée avec la France. En matiére
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de cyber défense @l ressourcespatides, un accord de coopération a été établi aveigence

Spatiale EuropéennéeSA), en particuliede[SEC (Centre européergducation et de sécurité

spatiale) sur le site de Redu, ou seront bientdt concentrés les systémes de supervision de sécurité

cyber des opérations spatiales dRjgence. La coopération ave€[TAN et les PayBas Defensie

Cyber Command@ermet de développer des capacités offensives, en particulier, leurs procédures
ule v "WAE X ve o EU P@icy on Gyber Defenaa cetain nombre de projets

sont en développement. Est le cas notamment, avec douze partenairesddgion européenne,

pour la capacité opérationnelle EU CRRYber Rapid Response T¢ammi a été développée a

partir dn projet PESCO et engagée opérationnellememfinée derniére, notamment en

Moldavie pour @ppui a leur élection présidentielle.

Sur le plan opérationnel national, la coopératignscrit dans les structures interdépartementales

du Conseil National de Sécurité, notamment en matiére cyber (couche logique) et FIMI (couche
virtuelle). A titre d pxemple, on peut mentionner la participation active & la protection du
processus électoral de juin etpdttobre 2024 avec des équipes cybercetinterFIMI, ainsi quau
processus du plan fgrgence cyber ou au processugittribution. Depuis 2022, une coopération
technique a également été mise eface entre le&Cyber Commanel la Police Judiciaifeédérale
couvrant une quinzaine de sodemaines dexpertise communs ou analogues. Le renforcement

de la coopération entre les différents acteurs en mati€ygbersera activement recherché afin

d pméliorer les capacités belges dans ce domaine.

Dans le cadre de@jolution future des capacités cyber, ces coopérations nationales et
internationales continueront a étre développéed. ce titre, il convient de mentionner la
collaboration intergouvernementale avec le Royaume Uni pour le développement du pdmjett«
EWC 2.8 ou encore celle avedSA dans le cadre de la réalisation du projet de cerfiecdllence

et de test cryptographique.

Renforcement dearjnovation et intégration de @folution technologique

Par nature, le domaine cyberspacénscrit dans une dynamique permanentdmnmovation et

d Bvolution technologique. Dans ce cadre, des effodsutenus seront consacrés au
développement des technologies émergentes, potentiellement disruptives, tout en renforcant les
collaborations avec les centrespdpertise spécialisés, tant nationaux jgternationaux. (st
notamment le cas dans les domaines ddtelligence artificielle ou de la cryptographie post
guantique. Un partenariat structurel afdlleurs été établi en 2023 entre {&yber Commandt
dfole Royale Militaire (ERM), avec un financement spécifiquedpgstitut royal supérieur de
déferse (IRSD), qui serehgplication dés@mpnée 2025.

La mise en place fecosystémes dynamiques, dans les domaines de la cyberdéfense et des drones
par exemple, est essentielle pour favoriser une collaboration étroite entre la Défense, le secteur
économique, drfdustrie et les centres de recherche. Cette approche vise a mieux stimuler
arfnovation, a développer des solutions militaires de pointe et a renforcer la position nationale
dans les grands projets capacitaires internationadixce titre, il convient de mentionner la
coopération initiée depuis 2022 etiCyber Commanedt AGORIAGyber Made In Belgiunainsi

que leur participation active a@fape suivante, initiée fin 2024 padRSD, qui consiste a
opérationnaliser la DIRS dans le domaine cyberspace avec la définifioe Roadmap

§ Zv}o}PJ<u 8 o u]e [inécogydt@ne de cyber défense.

A aEhelle mondiale, les démocraties sont mises & mal par des tentatives croissantes de
manipulation de nos vies numériques. Un nompbrandissant de professionnels olathateurs,
soutenus par des états ou guidés par des idéologies, exploitent nos espaces en ligne fitités d
toujours plus puissants et profitant de plateformes souvent mal sécurisées, ils multiplient les



actions de désinformation et de manipulation, dont les effets préjudiciables ne cessent de
s [ntensifier.

Deux tactigues couramment utilisées pour manipuler des populations cibles sont la
désinformation et les opérations[dfluence. La désinformation désigne la création et la diffusion

d [nformations fausses ou trompeuses, flles soient délibérées ou involontaires. Les opérations

d [nfluence, quant a elles, sont des actions délibérées visant a altérer la perception du public et a
modifier sa compréhension du monde. Souvent étroitement liées, ces deux tactiques peuvent se
croiser : une opération fhfluence peut spppuyer sur de la désinformation, mais aussi, par
exemple, amplifier de maniére démesurée une information vraie mais secondaire, dans le but de
détourner @ftention ou de manipuler le débat public.

En mobilisant des stratégies médiatiques et psychologiques, les opératjofisaethce visent a
orienter les opinions pour servir des objectifs stratégiques. Evolution moderne de la propagande
traditionnelle, elles tirent pleinement parti des technologies numériques pour influencer les
comportements sociaux et les dynamiques pglités, tout en soulevant inportantes questions
éthiques.

La capacité @in Etat & influencer, ou a se prémunir contigfluence, dautres acteurs repose sur

un éventail de moyens, allant de la diplomatie publiqgue aux communications stratégiques, en
passant par les opérations [aformation. >gbjectif est dnfluencer les attitudes, les
comportements et les décisions sans nécessairement recourir a la force. Dans lecoastey
Foreign Information Manipulation and Interferen@unterFIMI), @pjectif est desurveiller, de
détecter et dexpliquer les tentatigs de manipulation et fhterférence étrangéres.

Parmi les outils ¢hfluence, les opérations ftiformation consistent a collecter des informations

sur des groupes cibles, les analyser et les exploiter par la diffusion ciblée de messages, dans le but
de créer un avantage informationnel, tactique ou stratégique. La Défdispese dune capacité
information operationgjui est @pjet de la capaciténfluence

LecounterFIMI quant a lui fait partie des capacités renseignement et cyber.
Capacité actuelle
La capaciténformation operationsie la Défense consiste en trois senapacités

- LesMilitary Public AffairdMil PA) sont@psemble des activités de communication visant a
informer différents publics pour renforcer la légitimité et le soutien, ce qui contribue a la
réussite des objectifs militaires. Le Mil PA contribue a lutter contre la désinformation.

- LaCivil Military CooperatiofCIMIC) vise a garantir une coopération entre les acteurs militaires
et civils, afin dassurer une cohabitation harmonieuse sur le terrain et ainsi contribuer au succés
des opérations militaires.

- LesPsychological Operation®syOps) portent sur des actions menées pour influencer les
perceptions, les attitudes et les comportement§in groupe cible dans le but de soutenir des
objectifs militaires.

Le pilier Mil PA est constitué de personnel chargé des relations avec le puiliiic (Affairs Officers

- PAO). Ces agents sont déployés au sein des différentes Forces, dnssejn dequipes de
soutien aux affaires publique®(blic Affairy opérant au niveau tactique. Les piliers CIMIC et
PsyOps sont constituésgdjuipes de soutien respectives, placées sous la responsabili@vitu
Military Engagement Grou(CiMEG) de la Force Terrestre.

Evolutioncapacitaire

Durant @ftuelle Iégislature, des logicielsadalyse et de productiomédiatique, ainsi que des
outils capables de traiter de vastes volumes de contenus pour repérer les tentafiviigethce,



seront acquis. Ces investissements incluront également des équipements dédiés a la production
et a la diffusion de contenus

>gmélioration des capacités spatiales soutient non seulement de nombreux aspects de notre vie
quotidienne, mais joue également un rble stratégique essentiel dans le domaine militaire. Les
systemes de navigation des véhicules modernes, ainsi que les opérat@ritimes et aériennes,
shppuient sur des systemes satellitaires de positionnement global (GiR) grande précision.

De méme, les communications mobiles, la visioconférence, ainsi que la collecte et le partage de
renseignements dépendent largemedés ressources spatiales pour garantir leur efficacité, leur
rapidité et leur fiabilité. Le secteur spatial est en constante évolution, portégpaovation, la
compétition technologique et@mergence de nouvelles opportunités.

>QTAN a reconnefpace comme un domaine opérationnel a part entiére, aux cétés des milieux
terrestre, aérien, maritime et du cyberespace. De son caffsion européenne a identifi@fpace
comme un domaine stratégique dans sa Boussole stratégique, appelagfaloration dlne
stratégie spatiale européenne pour la sécurité et la défengas@ivant dans cette dynamique
politigue, la Commission européenne a ainsi présenté la Stratégie spatiale pour la sécurité et la
défense.

En 2023, la Défense a rédigé sa Stratégie Spatiale de Défense afin de contribuer activement a la
construction dlin espace s0r et sécurisé. Cette stratégie garantira un accés durable a des services
résilients et de haute qualité, essentiels pour la Défense ainsi que @psemble des acteurs de

la sécurité nationale.

Cette stratégie @rticule autour de sept fonctions opérationnelleSpace Domain Operational
Function}:

- Le Space Situational AwarenéS$A), permettant de suivre les objets spatiaux artificiels ;

- Le Shared Early Warnif@EW), garantissant une alerte face a des menaces tell@sequ
attaque par missiles balistiques ;

- Le Spac8ased Information, Surveillance & ReconnaisséBBESR), reprenampservation et
@palyse de la surface de la Terre depaispace $pace Based Earth Observati@BEO) ;

- Le Satellite CommunicatiofSATCOM), offrant un réseau de communication (sécurisé et
stable) via satellite ;

- Le Positioning, Navigation & TimifigNT), garantissant la disponibilité et la précision de nos
systemes de navigation et de positionnement vigEces auxGlobal Navigation Satellite
SystemgGNSS, tels que les constellations américai@lS, et européennesalileo) ;

- Le Meteorology & OceanograpiMETOC) permettant de capter ethdalyser a des fins
opérationnelles des données météorologiques

- Le Space Securjtyegroupant les mesures transversales (a travers les autrescapagités
spatiales) prises pour protéger la libert¢ dS]1}v S o o] &S U @BpasdRinsi Ve
gue aifilisation des systémes et capacités spatiaux.

Capacité actuelle

Afin dppérationnaliser sa Stratégie Spatiale de Défense, la Défense a créé le Centre de Sécurité
Spatiale (CSS). Son role est de coordonndeetévelopper les sept fonctions opérationnelles et

Bssurer un appui spatial aux opérations, avec un focus sur la surveillance spatiieést aux
systemes globaux de navigation par satellite.

Dans le cadre duWPositioning, Navigation & Timin(PNT) et desSatellite Communications
(SATCOM), la Défense bénéficie de servichscds aux systemes mondiaux notamment en
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matiere de navigation par satellite (GPS et Galileo). Pour le développeme8pakeBased
Information, Surveillance & Reconnaissa(®BISR), la Belgique participe au programme francais
Composante Spatiale Optique (CSO), une constellation de satellites a treés haute résolution congue
pour fournir des images optiques stratégiques et tactiques au service de la défense et du
renseignementEnfin, leMeteorology & Oceanographyrogresse grace a un partenariat existant
avec le STCBdlar and Terrestrial Centogé Excellence

Evolutioncapacitaire

Au cours de la période couverte par la Vision stratégitpudeveloppement de la capacité spatiale
de la Défense sera poursuivi afin de garamtiracces durable a des services résilients et de haute
qualité.

Il sera investi dans des senseurs basés au sol destinés a la surveillance spatiale et dans la
construction dln télescope optique dans le cadre du développemepnhd capacité souveraine
de Space Situational Awarenesn collaboration avec des organisations scientifiques belges.

LeSpaceBasednformation, Surveillance & Reconnaissapearsuivra son développement par la
participation a la future constellation GALGI¢bal coverage All weather Low earth orbit
Observatiof ainsi quepar @fquisition de microsatellites.

En matiére de communications par satellite, des investissements dans les stafinasde, dans
la bande passante et dans lerminaux satellitaires seront réalisés afirhccroitre la capacité
ANd KD 8§ % (Eu SSE o u]j- v " u/ARdEes actuel§ etfutursje mémeque
pour couvrir les besoins croissants en connectivité sur les théatppgictions.

Des investissements seront également consacrés au développenfgrat chpacité délavigation
Warfare (NAVWAR) visant a protéger nos donn@esitioning, Navigation & Timin@NT) de la
constellation européenne Galileo contre une interférence ennemie. Ce développement aura lieu
dans le cadre du projet NAVGUARD@EPF European Defence Fund

Finalement, la Défense participera aussi au projet-EIfinf Eye Hqui développera une capacité
Shared Early Warningpntre des missiles balistiques depusspace. Le développement des deux
projets EDF cités-diessus se fera Hilleurs en collaboration avec des consortiumgdustries
européennes auxquelsr[dustrie belge participe activement.

Coopération

Depuis 2022, la Défenseest jointe a BELSPO pawgfinancer la contribution belge @juropean
Space Agenc{ESA) Cette initiative soutienfa recherche fondamentale et appliquée dans le
domaine du spatialtout en favorisante développement de la base industrielle et technologique
de défense (DTIB) telque défing au travers de la DIRSa collaboration avec BELSPére étre

un atout crucial pour orienter intelligemment les projets vers des développements technologiques
partagés, en mettant en commun les connaissancese@spes du tissus industriel et académique,

en renforcant@fcés dedeRM a des projets ESA, et en évitant les duplications de projets entre les
différents vecteurs (ESEuropean Defense Agen®jrectorateGeneral for Defence Industry and
Spacé. Cette collaboration permet a la Belgique de maintenir son rang de cinquiéme contributeur
de &BSA.

Enfin &SA $uvrant davantage aujourflui a des projets orientés défense, il est primordial que la
Belgique se positionne a la pointe de cette évolution, notamment via le nouveau programme
European Resilience from SpdeRS), qui vise a renforcer la capacitéijgrope a réagir aux crises

et aux menaces, y compris les catastrophes naturellegrstabilité géopolitique, en tirant parti

des technologies spatiales et viljuropean Space Security and Education CEBEBEC), situé a
Redu, qui abrite leentre dexcellence pour les services dgbersécurité spatiale, le centre de
contrdle de mission Proba d&SA, le centre de données de météorologie spatiale et le centre de
formation de &&BA
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technologique et de développement, actuels et potentiels, qui répondent a des besoins liés a la
Défense. Ces programmes peuvent p.ex. se faire au niveau Belge,nilereneonjointe avec

[ USE *» % C* UE}% Vve Juu o0 >u/&F u }pEPU }p v 3IE p Vv]A
instances européennes. Ces programmes, qu'ils soient propres a la Défense ou a usage dual,

contribueront entre autres a atteindre une certaine autoni@ des enablers stratégiques
actuellement fournis par leBtatsUnis

Les systémes téléopéreRémotely Piloted Aircraft SystemRPAS), communément appelés
drones, sont des engins sans équipage dont le pilotage est soit automatique, soit télécommandé,
qu [Is soient aériend{nmanned Aerial SystemBEAS), terrestres ou amphibies. Selon les capacités
recherchées, leur masse peut varier de quelques grammes a plusieurs tonnes, et leur autonomie
peut atteindre plusieurs dizainesfaures.

Selon la norme OTAN, les drones sont classés selon la masse totale au déaafliagde et le
rayon dhction. On distingue différentes classes

f Les drones de classe Ill, drones stratégiques (utilisés au nijeathéatre dppération), qui
se distinguent en

- Drones de type HALHI@gh Altitude Long Endurancsont congus pour opérer a haute
altitude avec une trés grande autonomie, permettant une couverture étendue et durable
des zones ¢htérét.

- Drones de type MALEIedium Altitude Long Endurancgont capables de voler a moyenne
altitude sur de longues durées et sont utilisés pour la surveillance, la collecte de
renseignements et certaines missions armées.

La présente dimension (ICI) porte exclusivement sur les drones de classe Ill, comm@Be MQ
drone de type MALBMedium Altitude Long Endurance

f Les drones de classe I, drones tactiques (utilisés au niveau brigade ou équivalent)

- Les drones tactiqued éctical Unmanned Air VehicleSUAV) a voilure fixe ou tournante,
lents ou rapides, sont dotés [the endurance moyenne et utilisés pour des missions de
reconnaissance ou de soutien et certaines missions armées au niveau tactique.

Les drones de classe |l sont intégrés a des capacités plus larges et sont, a ce titre, abordés en
fonction de la dimension capacitaire a laquelle ils contribuest®otamment le cas du drone
tactique de typentegrator, rattaché a la dimension capacitaire Terre.

f Les drones de classe |, également tactiques mais utilisés a un niveau inférieur, notamment celui
d pin bataillon, dune compagnie, @in peloton:

- Ces drones, de taille différentesngall mini et micro-drones) sont généralement dotés
d ne autonomie plus limitée. lls remplissent souvent des fonctiorfsbsgrvation
rapprochée, agissant comme des « jumelles déportées ». lIs sont notamment utilisés pour
survoler un obstacle oumspecter une zone a risque et également lors de certaines missions
armees.

Les drones de classe | sont utilisés dans un grand nombre de capacités, majoritairement pour
les capacités terrestres. De ce fait, ils sont regroupés au seinditaéasion Commandement
opérationnel et soutiennmanned Systems

Les drones de classe | et Il sont principalement utilisés de maniére organique par les forces, au
VIA p 8§ Sl«<p X v EAVZUOS- E}v - 0 e [/l *}vS u]e v "HA
leur emploi nécessitant une coordination étroite avec les esittilisateurs deefpace aérien.
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D putres types de drones remplissent des fonctions spécifiques selon les besoins opérationnels.
Les drones cibles sont utilisés comme cibles volantes pajftrainement des forces,
particulierementpour les avions de combat ou les systemes de défensairsdles drones de
transport léger peuvent emporter de petites charges utiles afin de ravitailler des combattants
directement sur le terrain. Les drones leurres, quant a eux, sont congus pour tréespedars
ennemis ou détourner des missiles. Les droddggtaque a usage unique, également appelés
munitions rodeuses Iditering munition3, explosent a amfipact ou sur commande aprés
identification de la cible. Enfin, les drones logistiques assurent le transport de matériel, que ce soit
sur le champ de bataille ou en appui des opérations

Les systemes téléopérés posent un défi croissant measemble des forces armées, dans tous les
domaines cbpérations. Faciles a détourner a des fins hostiles, les drones peuvent étre transformés
en armes, leur faible codt et leur emploi massif en faisant une menace potentielle contre tout type
de cible. Faire face a cette menace asymétrique@piet de la capacité antirones (QUAS) qui

est traitée dans la cinquiéme dimension capacitaire Commandement et soutien opérationnel, sous
Joint Force Proteain.

Capacité actuelle

La Belgique participe a la capaditigh Altitude Long Enduran@edALE) detJTAN (NATO ISR Force

- NISRF) a travers une contribution en personnel et \iatemon fundingle dJTAN. Le NATO ISR
Force est un élémentlé de la structure conjointe de renseignement, de surveillance et de
reconnaissancelpint ISRde @TAN.

Au sein de la Défense, il convient de distinguepnd part, les drones intégrés de maniére
organique aux unités, tels que les RAVEN et PUMA (drones de Classe |, utilisés par la Force

d EE «SE v}S uu vs Ve O § Joo}v /I"d Z § W e ]v . S ]Joo}v
constituent pas une capacité aariome mais soutiennent une capacité opérationnelle plus large,

et, d utre part, les drones de plus grande taille, comdrftegrator (drone de Classe Il, utiligée

dans ledu bataillon ISTAR) ou le MEB (drone de Classe lll, au sein de la Force aérienne), qui
représentent des capacités a part entiere nécessitant une infrastructure dédiée, des équipages
spécialisés et une chaine de commandement adaptée.

Shgissant des drones a portée stratégique, la Belgighepas de systemes de type HAHEK
Altitude Long Endurangeen inventaire, mais bien de drones MAIMedium Altitude Long
Enduranck commandés dans le cadre de la Vision stratégique de 2016. Deux systerr#i8 MQ
SkyGuardialont ainsi été acquis et leur livraison est prévue en 2025.

Evolutioncapacitaire

Afin de répondre aux exigences croissantes en matiere de renseignement, de surveillance et de
reconnaissance, un troisieme systéme ¥B (un systeme est composé de deux drones) sera
acquis ainsi queles senseurs maritimes pouvant les équiper, afin de renforcer la capacité de
surveillance maritime (détection, localisation, identification et suivi de navires oursatiss)

dans nos propres eaux ou en soutiefirte opération maritime internationale.

Des updates techniques et un programméntéropérabilité (concernant la connectivité et le
systeme de radar) sera initié sur ces appareils9BQIls seront également dotédude capacité

d frmement embarqué afin de permettre aux équipages opérant a distance des frappes de
précision tout en assurant une surveillance prolongée.

Coopération

Dans le cadre du partenariat M@B conclu entre la Belgique et le RoyaubTa - initié en 2020 et

signé en 2023, les deux pays ont mis en place des arrangements bilatéraux essentiels pour la
certification initiale des appareils belges ainsi que pouoimétion du personnel opérationnel et
technique. Afin dapprofondir les domaines de coopération eldrgir la communauté MQB, la
Belgique et le Royaurdgni ont également décidé de se tourner conjointement verdrro
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Support and Procurement Ager®SPA), afin de créer le MIQnternational Cooperation Support
Partnership(MIC SP). Ce partenariat offre un vecteur commucquisition de systémes et

d Bquipements. Il permet le partage des codts liés aux futurs développements, la mise en place
d in contrat de maintenance unique et tout autre service jugé nécessaire. |l pausside
partager @kpertise et de tirer parti de la formation des équipages et du personnel au sol dispensée
par le Royaum&Jni par arftermédiaire de arstallation RPAS deJTAN Flight Training Europe
(NFTE). Tout cela aidera les Etats membres a favasifgoration de tactiques, de techniques et

de procédures communes. Le nombre croissant de pays européens utilisateurs-88 M@yre

par ailleurs des perspectives accrues de coopération et de synergighalle européenne.

>gnvironnement dearfformation en rapide évolution modifie la maniére dont les forces armées
communiquent, décident et combattent. Les conflits récents tels que la guerre en Ukraine le
démontrent clairement.>gjvenir des opérations militaires @&fe numérique sera principalement
déterminé par la capacité des organisations militaireshdapter au pouvoir de transformation

des technologies émergentes et a en faire le meilleur usage possible,ffaohplir le processus

de planification et de prise de décision plus rapidamet plus efficacement que celui des
adversaires.

Les nouveaux concepts militaires, tels que les opérations multidomaines, imposent a la Défense
de shdapter en facilitant des opérations axées sur les données et en accél@apods aux
technologies de pointe pour renforcer les capacités militaires. Il est essentiel que les utilisateurs
autorisés disposent, en temps réel, des données opérationnelles pertinentes issuessgenble

des domaines fonctionnels, ainsi que des outifgd a la décision nécessairesadtion rapide et
coordonnee. Cette digifisation permet aux décideurs des différentes sphéres opérationnelles
(politique, stratégique, opérationnelle, tactique, etc.) de disposepind compréhension
approfondie de la situation, leur offrant la capacit@gir plus efficacement queflversaire.

Cela requiert une organisation entierement interconnectée, capalfieidinger des ensembles de
données de maniere sécurisée et en temps utile, tant en internfvge les partenaires. Une
culture et une structure organisationnelles favorisant le partage des donnéeaiebvation
technologique sont indispensables, tout comme le développemémtedculture numérique a tous
les niveaux dearstitution. Cela implique également la mise en pladendsoutien numérique
adapté et une identification rigoureuse sleflux d[nformation. Cette transformation est
étroitement liée a la sécurité deepvironnement informationnel virtuel : la Défense doit pouvoir
garantir la disponibilité, la confidentialité edritégrité des données numérisées, ainsi que la
résilience des infrastructures et des systémes qui les soutiennent. Une approche
multidimensionnelle, intégrant la sécurité militaire, la cyberdéfense et la sécurit@ttrmation,

est donc essentielle.

Capacité actuelle

Les investissements réalisés ont déja permis la mise en plagesdrveur de données partagées
(Coalition Shared DataCSD) sur les réseaux classifiés de la Déf@weferfce Classified Network
DCN) qui relie les organes de collecte digitaux des différentes dimensions (satekitestely
Piloted Aircraftsradars, cameras, etc.) et les capacitdgction des différentes dimensions avec
les interfaces de commandement et de contréle.

Evolutioncapacitaire

Au cours de la période couverte par la Vision stratégiqujectif sera de poursuivre la
transformation numérique de la Défense[mdégrer pleinement les capacités opérationnelles et
d Bn assurer la sécurité, la souveraineté et la résiliefmur assurerarteropérabilité et la
conformité, la Défense maintiendra son alignement sur les normestiIeAN en matiere de
stockage et ggchange dnformations.
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Durant @ftuelle |égislature,@ffort spxera autour de la mise en place de centres de données
(Data centey, classifiées et souverains, dispersés sur le territoire[et @entre des opérations de

la Défense@efence Operation CenteDOC) intégré dans le futur quartier général de la Défense.

Les investissements garantiront également la mise a jour des serveurs des réseaux classifiés de la
Défense DefenceClassified Network DCN) et des systemes de collecte majeurs, tels que les
Remotely Piloted Airaft.

Au cours de la législature suivante, les centres de données seront renforcés par des infrastructures
plus robustes et la Défense développera des centres de commandement alternatifs afin
d pugmenter la redondance et la résilience de la chaine de commandement. Les investissements
permettront de maintenir@a[ignement avec@yolution continue desechnologies.

Au cours de la période couverte par cette Vision stratégique, les dispositifs mis en place
permettront aux capacités opérationnelles de toutes les dimensions de communiquer, de
s[ntégrer au réseau global et de rester constamment a jour.

c. Dimension capacitaire Terre

La dimension Terre désignefsemble des capacités directement associées aux structures de la Force
terrestre. Elle comprend également les moyens nécessaires aux opérations terrestres assies d
dimensions comme les hélicoptéres qui, bien que relevant du domaine capacitaire Air,
principalement employés au profit des opérations de la Force terrestre.

sont

La dimension capacitaire Terr@gicule autour de la capacité otorisée, de la capacité des opérations
spécialesainsi quede la capacité liée au support général lié a la dimension T@domt and General
Support Land

Le tableau edessous présente, par capacité, les principaux axes de développement ainsi que leur
% E& u] E AY; [ vP Puvs pPSsS]JEU Ju% Pv o e uU}vs vSe
VP P u vS8e <pu[ v o]<u] S8]}ve ~ A% E]Ju v rjad@dgriode vow/evtd patilad « U
présente Vision.

} E
‘u

Premiére année Engagement Liquidation
. 20262034 20262034
d'engagement RO |
~| *S70° ~1 *S710°

Land [iIXOO0TXi100| O6XiiiX0006

Motorized Capability OXO6iAXiTIi) AXOAOXOTC
Command & Control (vehicles, shelters, 2026 661X 076X 651X 05X
generators, CIS support)

C- C.omba.t Manoeuvréplatforrns, mission Kits, 2026 OXITiX6i85 iXi66X0id
configuration management, simulators)

CS Combat Support Fires (indirect fire system, C iy A x4 <
MLRS, radar, PLIFS, JTAC equipment) 2026 816X6806%  IT8X0AGX
CS Combat Support Forderotection (VSHORAL an . f oAy

EW, CBRN) 2026 ITOX60TX fio6XiooX
CS Combat Support ISR (tactical UAS, sensors 2028 00X0iiX 00X0iiX]
CS Combat Suppp_rt Military Englneerlr_1g 2026 68TX116X PTOXRATIXT
(counter and mobility assets, construction)

CSS Combat Service Support Sustainment 2026 IXTRIX08TY (XidiXiiiX
(transport, supply & services, recovery)

Special Operations (SO) IXATIX6ATY) IXTOTXO1TX
SO Command & Control (digitalisatioadio's, N xR R s
mobile C2 platform, C2 batch) 2026 fOTXTATXI fOTXTATXI
SO _Engagement (engagement and force protec 2026 (RiX666X (58 XAiT1X
equipment, PLIFS, parachute)
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SO Intelllgencg (digital surveillance tools, emer¢ 2026 FiIXITiX FIXITIX
technologies, intell batch)
SO Mobility (Land & Maritime mobility platforms 2027 AOOXTT6X TATX060X
SO Sustainment (transport, recovery) 2026 TIXATTXT [TTXATTXT]
SO Air Task UniShort Take Off and Landing . N - N
aircraft (STOL) updates and upgrades 2027 IASXATEX IASXN16X
SO Alr Task Unitight Utility Helicopters (LUH) 2026 SIXBiTX e A5X608X
equipment, updates and upgrades
SO'AIr Task UniMedium/Heavy Transport 2033 IX166X800 PR XA0TX
Helicopters

Joint & General Support Land iIXATAXAOI 6060XiTTX
Command & Control (territorial and protected 2026 161X508X (50X518X
vehicules)
Deployable Field Infrastrl_J_ctur_e (DFI) (modules : 2027 (66X3iiX TOXATS X
pers, deployable ammunition infra, tents)
M|I|t_ary E_ngmeerm_g capability (equipment 2034 (RIXBi11X] _
engineering battalion)
Sup.ply ¢iternes, containers, bladders, handling 2027 (X610 Xi (11X 610Xi
equipment)
Transport (trucks, trailers, heavy equipment 2026 51IX3671X 530TX560>
transport)

Tout au long de la période couverte par la Vision stratégique, le renforcement progressif de la dimension
capacitaire Terre sera poursuivi, en particulier pour répondre aux exigences capacitaifdsAld.

Durant @ftuelle Iégislature, plusieurs investissements clés permettr@fijuisition des véhicules et

des équipements manquants pouiser lafinalisation dela constitution et @pérationnalisation de la
brigade motorisée interarmes médian®i¢dium Brigad® et de ses moyens fibpui. Concernantes

moyens aériens dédiés principalement aux missions de la dimension Terre, des investissements
permettront @fhat dgquipements complémentaires pour lappareils LUH_{ght Utility Helicopteret
STOLShort TakeDff and Landing aircrajt Les opérations spéciales bénéficieroritriée mise a niveau

grace a des investissements ciblés dans le matériel de communication sécurisée, les moyens de mobilité
tactique et logistique, les capacitésadtion cinétique enon-cinétique, les moyens de renseignement
tactique, ainsi que le matériel[dsertion aéroportée par parachutage.

Au cours de la Iégislature suivante, les investissements seront axéssséhicules ettquipements
pour % }puE*u]AE o Junes fisyxiemes brifade opérationnelle, la brigade motorisée
interarmes légerelight Brigadg avec sesappuiset pour renforcer la brigadenotoriséeinterarmes
médiane Medium Brigadg Concernant la montée en puissance des moyens aériens dédiés
% E]V ]% 0 u vS YA u]ee]}ve 0 Juvel]lvd EE U ¢ JVA e8]ee u v3e %
capacité de transport aériea voilure tournante Medium/Heavy Transport HelicopterM/HTH) -

e3]v e U SE Ve%}ES % @Ee}vv oU usd E] o § Dekmoyenss]iv u ]
seront également alloués épérationnalisation des nouvelles capacités aériennes de type LUH et STOL,
a @fquisition de véhicules (dans le cadre de la mobilité terrestre), aingilgumodernisation des
moyens dengagement et des moyens de protection au profit de la capacité opérations spéciales.

Tout au long de la période couverte par la Vision stratégique, les investissements réalisés permettront
le renforcement progressif de la capaciléint and General Support Lagdace a @gquisition des
moyens de transport, de ravitaillement, de servicegcdueil, de projection, de protection et de
Command and Contr¢C?), et de génie dans le but de pouvoir projeter les forces belkgdss soutenir

une fois déployées et de réceptionner et faire transiter des forces alli@asnotre territoire.
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Une capacité motorisée permet a des unités militaires terrestres ddépéacer rapidement et
d ppérer efficacement aa[de de véhicules motorisés, tels que des véhicules blindés, des véhicules
spécialisés @rtillerie, de génie, ou flutres moyens de transport.

La capacité motorisée se compose de deux brigades interarmes [gt bataillon de
reconnaissance que la Belgiqug¢st engagée a mettre a disposition d€[TAN : une brigade
motorisée interarmes médianéMedium Brigadg une brigade interarmes légérkight Brigadg
ainsi qupin bataillon médian de reconnaissance et de combat bilgembourgeois Nledium
Combat Reconnaissance BattalidWld Cbt Recce Bn), appelé batailloErnesinde». Ces unités
s[ntégrent dans une division d&JTAN, qui assure le comnmdement et le contrle de ses
brigades tout en disposant de ses propres moyens, notamment dans le domai@erdbat
Supportet Combat Service Suppotte bataillon belgtuxembourgeois de reconnaissance et de
combat- composé de deux escadrons belges et de deux escadrons luxembourgeoida mise
en place est prévue i a 2028, constituerawh des moyens de soutien au combat de niveau
divisionnaire.

La brigade représente le niveau central des opérations terrestres. Echelon tactique intermédiaire,
elle dispose dine autonomie propre et contréle une portion de terrain de plusieurs centaines de
kilométres carrés. Elle[sscrit dans une structure plus vaste : celle de la division. La brigade
motorisée médiane finalisée devrait se composgnairon 7.800 personnes de 2.700 véhicules

(a roues) deplusieurs types.

Une brigade est structurée autour de trois grands piliara de combat et deux Hppui, chacun
regroupant des unités plus petites appelées bataillons

- Lepilier«Combati E PE}u% 0 ¢ pv]sS «U ]S « u v :uAE U ]JE 3 u vs
de @®pnemi, telles quedr{fanterie (soldats a pied transportés dans des véhicules blindés) et la
cavalerie (véhicules blindés offrant de la puissance de feu, une grande vitesse et une capacité
a pénétrer les lignes ennemies).

- Le pilier «Combat suppord regroupe les unités Hppui immédiat, tdes que @ftillerie (tirs
longue portée et tir de contrbatterie (Fire9, défenseaérienne et défense antirones Force
Protection), le génie Nilitary Engineering)responsable de la création et det[imination
d pbstacles, de la construction et de la destruction de ponts et de routes, de la protection et
sauvegarde (Force Protection et de travaux daménagement), et la reconnaissance
(Intelligence, Surveillance, Target AcquisitiBeconnaissancelSTAR). Ces unités viennent
renforcer @fficacité des forces de combat.

- Le pilier «Combat service suppost regroupe les unités de soutien direct et technique,
chargées du ravitaillement, de la maintenance, du soutien médical et des transmissions. Ces
unités assurent la durée et la continuité d@eftion Sustainment

La brigade représente@fhelon de commandement ede contrdle qui combine les diverses
spécialités terrestres (infanterie, cavalerie, artillerie, etc.), afin de mener des opérations
coordonnéeset ainsi optimiseramipact des actions suhnemi. Pour désigner la coopération
étroite entre ces différentes armes au seinfide force militaire, on parle de eombat
interarmes».

Capacité actuelle

En 2018, un partenariat stratégique CaMo, pour Capacité Motorisée, a été conclu entre la France
et la Belgique. Cet accord bilatéral visait notamment a remplacer les véhicules de la capacité
motorisée belge par des véhicules francais. Ce prdfeait dans le cadre du programme francais
SCORPIQNMont mpjectif est de renouveler et moderniser les capacités de combaiflfeée de

Terre francaise, notamment a travers de nouveaux veéhicules blindés et un systeme
d [« infovalorisation» du champ de bataillequi vise a interconnectehsemble des systemes
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d frmement et de capteurs, permettant une communication en temps réel entre toutes les unités
déployées. Leombat terrestre du futur reposera ainsi sur une approche collaborative, soutenue
par une transformation numérique majeure, destinée a optimiser la compréhension du théatre
d ppérations, a le rendre transparent et a garang@mploi efficient des moyens cinétiques et non
cinétiques et atteindre la supériorité opérationnelle.

Le remplacement progressif des véhicules de la capacité motorisée par du matériel francais dans
le cadre du partenariat CaMo a été engagé avec les commandes passées dans le oasiandes
stratégiques de 2016 et 2022 (Plan STAR). Les premiers véhicules, @Geitfgre seront livrés a

la Belgique fin 2025.

Durant cette transformation, la capacité motorisée maintiendra un output opérationnel en étant
capable de mettre a disposition, notamment @€TAN, des unités de plus en plus importantes,
passant progressivementch SousGroupement Tactique InterArmeSGTIA (+/300 personnes)

- structure tactiqgue temporaire et modulaire équivalent a une Compagnie renforcée un
Groupement Tactique InterArmes GTIA(+/- 1.000 personnes) structure opérationnelle
interarmes @ niveau bataillon et, enfin, a une Bgiade InterArmes BIA- motorisée médiane.

Au sein dune brigade, les différents types de véhiculdaticulent de maniére complémentaire

pour assurer mobilité, protection et puissance de feu. Dans le cadre Caluiffien, véhicule

blindé multirbles (VBMR), constituepine dorsale de la mobilité derffanterie et des unités

d hppui au combat, en transportant jus@udix combattants équipés tout en leur offrant un appui

feu direct. Plus |éger et plus agile Serva) véhicule blindé multirble 1éger (VBMR, qui se décline

en plusieurs version ~S& ve*% } ES SE}U% U %}eS }uu v u vsU v
guerre électronique, lutte antilrones, etc.), assure des missions de mobilité tactique, de
commandement ou spécialisées dans des environnements exigeants. Le véhicule lpiddéd
@®hgagement (VBAE), en cours de développement, se déclinera en plusieurs versions et sera
notamment utilisé pour la reconnaissancede a @hgagement ou la désignationpdbjectifs. Il

sera totalement intégré dans le systéme de combat collaboratif SIBDRPe qui lui permettra de
partager en temps réel les informations collectées avec les autres plateformes de la brigade. Le
Jaguay véhicule blindé de reconnaissance et de combat (EBRC), joue un rble essentiel dans les
opérations de reconnaissance etedgagement blindé, grace a son canon de 40 mm et a ses
capacités antichars, appuyant directement les unités dites de mélée (unités engagées directement
dans le combat rapproché aveehnemi) en neutralisant les menaces blindées. En appui indirect,

le Caesa, avec son canon de 155 mm, atteint les objectifs en profondeur pour soutenir la

u v pAE o E]P U & v ] <y oGriffoéquipéddidE mpytier gmbarqué,

fournit un appuifeu rapproché et réactif au contact des forces engagées. La mobilité et la-contre
mobilité sont assurées par des systémes spécifiques cortthgin de Génie de Combat (EGC),

des systémes fnfouissement de mines, des ponts mobilbkbile Assault Bridge des moyens

de construction, etc.

La brigade doit étre capable de mener une bataille mobile de minimum 7 jours et en restant dans
une zone parfois moins de 24 heures. Pour assurer son autonomie, elle a bdsoiapgui
logistique direct avec des camions blindés pour le transport et ravitaillement, mais aussi avec des
véhicules de maintenance et de recouvremeéprtdtected Recovery VehieleRV), ou ¢vacuation
logistique Protected Evacuation Vehiclé®’EV)Les véhicules logistiques doivent étre du méme
type que ceux des unités soutenualn dpffrir la méme mobilité tactique et le méme degré de
protection.

Iv§ PE « P o ]v 0 E]P U ¢ u}C ve eepE v3 pv u V HAE }Z (
a la diversité des menaces sur le champ de bataille. Toutes les entités mentiordéssus sont

renforcées pararftégration des systemes téléopérdsnmanned Systemsapables ¢pérer dans

des environnements divers (drones aériens, terrestres et fluviaux) et par des systemes de guerre
électroniques Electronic Warfare EW). Elles sont également capables de sundwmee attaque

ou un incident CBR{Chimiquwe, Biologique, Radiologique et Nucléaire)
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Cet accord avec la Francéxclut pas@gquisition de capacités motorisées complémentaires en
dehors du cadre du partenariat. La Défense a notamment éftquisition de véhicules de
commandement et de liaison (CLV) américaimdcdn, congus pour assurer la mobilité, la
protection et la connectivité des postes de commandement sur le terrain. La capacité motorisée
belge dépasse ainsi le seul cadre du programme frénedge CaMo. Afin Bquiper pleinement la
Capacité Motorisée, fHutres types quipementssont également nécessaires, notamment des
systemes sans pilote ou téléopérés tels que des drones.

Evolutioncapacitaire

Durant @ftuelle Iégislature,mpjectif sera de finaliser la constitution de la brigade motorisée
interarmes médianeNledium Brigadg et de ses moyens @ppui opérationnel, afin gglle puisse

étre engageable, notamment dans le cadre dgTAN dés 2030. Pour ce faire, des véhicules et
éguipements seront acquis pour compléter les capacités de cette brigade, tandis que sa montée
en puissance sera conduite de maniere progressive, en veillant a un développement équilibré et
simultané de tous ke piliers Combat Combat Support Combat Service Suppprt

AS EGuU 85§ EJP U+ E }EP v]e <pE - <u §E § Joo}ve

- Deuxbataillons dnfanterie a trois compagnies [dfanterie et une compagnie fppui (le
véhicule principal étant |&riffon) ;

- Deuxbataillons de cavaleriZ o P #Eewk puis progressivementtéois escadrons niveau
compagnie pour la cavalerie et la reconnaissane véhicule principal étant l@aguay et un
escadron de reconnaissance ejntiervention (le véhicule principal étant, a terme, le VBAE).

V }u%o0 u vs e § ]Joo}ve @ppuiai pdndEafCombat Suppo)tsera assuré
par :

- Unbataillon génie a quatre compagnies de génie de combat (les véhicules principaux étant le
Griffonen version génie) et une compagnippui général (les véhicules principaux étant le
Griffonet les engins @ppui a la mobilité et & la contremobilité - comme dengin de Génie de
Combat, des systemes de pamed puverture de champ de mines ouNobile Assault Bridge

- Un bataillon dartillerie & deux batteries frtillerie de campagne (le systeme principal étant le
Caesay, une batterie de mortiers (le systeme principal étanGligffon MEPAC), une batterie
de munitions rédeuses fttaque, une batterie de défense sair basse coucheCpunter
Unmanned Aerial Systeat VeryShort Range Air DefencéSHORAD), une batteri€duipes
de liaison destinéga coordonner les feux (des équipasint Terminal Attack Contr@TAQ)
des éléments Tse déplacant erGriffon et des radars et des senseurs de localisation de tirs
adverse),

- Un escadron de renseignement au contact (troupes de reconnaissances progressant en avant
des lignes de la brigadeglont les véhicules principaux sont3ervakt, a terme, le VBAE un
escadron multisenseur pour@ppui au renseignement (unité récoltant du renseignement par
le biais de senseurs comme des radars, des drones tactitntegr@ator) et dont le véhicule
principal est leServa), et un escadron de drones tactiques armés (le véhicule principal étant le
Serva).

Pour les unités de soutien au comb&bobfmbat Service Suppprt

- Un bataillon logistique (les véhicules principaux étant différents types de camions) avec ses
compagnies de ravitaillement et transport et de maintenance, un bataillon transmission (les
véhicules principaux étant lZerval § ultve & 0]+ vSde CofErmunications
Tactiques), une compagnie de police militaire (les véhicules principaux étant les CLV et les
Serval et un détachement g¢ngagement civiiilitaire, CIMIC et PsyOps (les véhicules
principaux étant les CLV et I8srva), completeront lesoutien de la brigade
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- Le soutien médical est assuré par des postes de sec®Roie () au sein des bataillons qui
assurent la stabilisation des blessés et des malades afjis guissent étre évacués vers un
hépital de campagneRole 2Enhanceflau niveau de la brigade. Chaque échelon possede ses
moyens devacuation terrestre capablesfdler la ou vont les unités dis appuient, i.e. avec la
méme mobilité toutterrain (ambulances blindé&xiffon et Serval etc.) et ses propres moyens
de transport pour@fuipement, arfrastructure mobile et la logistique médicale (divers types
de camions). Les investissements liés au soutien médical sont repris dans la dimension
capacitaire <Commandement eSutien Opérationnel».

La doctrine ¢emploi, commune au niveau frandmelge, demeure évolutive et peut étre ajustée
en fonction de la nature des combats et des enseignements tirés du ret@xpétience
opérationnel. Dans#fat actuel, le nombre de systémpsncipaux nécessaires pour compléter et
finaliser la brigade interarmes motorisée médiaMeflium Brigadg se décline comme suit : 315
véhicules de liaison et commandement (CLV) de tgteoR 12Jaguar 85Servalet 454 camions
de différents typesl.ight Medium' Heavy

>objectif sera aussi fiquiper le bataillon belgtuxembourgeois Ermesinde avec des véhicules qui
seront acquis dans le cadre du partenariat CabMocontribution belge Blévera, pour le matériel
principal, 35 véhicules de liaison et commandemeatll Griffon, 24 Jaguar 2 Serval et 37
Camions.

Les achats pour équiper une brigade ne se limitent néanmoins pas aux véhicules principaux. Il faut
également pouvoir disposer de tout un ensemble de moyens connexes sans lesquels la brigade ne
peut pas fonctionner, comme des systéemes de commandement ebdi&ble pour les postes de
commandement, desheltersmobiles, des engins de manutention, ou encore des générateurs.
Dans le domaine deaftillerie, il est notamment prévu Hcquérir des systemes radar et des
capteurs acoustiques, une station météo mebitle @fuipement JTACIgint Terminal Attack
Controllej - permettant de guider les avions depuis le set des mortiers légers. Pour korce
Protection des capteurs et effecteurs VSHORAD (y compris embarqués), des systémes EW
(brouillage, écoute et diffusion), des moyens de détection et de décontamination CBRN, ainsi que
des engins de construction (abris et tranchées) sont prévus. Bdtormation, Surveillance &
Reconnaissanc@SR) outre les capteurs tactiques, le remplacement @tuel dronetactique
Integrator est également prévu. Des systémes de pose puwkrture de champs de mines, des
grues lourdes, du matériel de renforcement de sol et des ponts mobiles seront acquis pour
permettre aux unités de géniefitcomplir ses tachespppui a la mobilité et a la contmmobilité.

Des remorques, des citernes a eau et a carburant, des conteneurs (cargo, frigo et climatisés), du
matériel mobile de service en campagne (cuisines, douches, buanderies, etc.), des moyens de
maintenance et recouement decombat équiperont la logistique.

Afin dhssurer une formation et un entrainement réaliste, des ressources sont également allouées
pour contribuer au développement des moyens de formation, de simulation (y compris pour le
bataillon Ermesinde) et des environnementsertrainement opérationnel. Plusieurs types

d environnement dentrainement réel et de simulation pourront étre intégrés a des degrés divers
en une seule simulation intégréeffrant aux troupes des scénarios de combat plus réalistes.

Au cours de la Iégislature suivantapjectif poursuivi sera de constituer une deuxiéme brigade
opérationnelle la brigade motorisée interarmes légéreight Brigad® avec ses appuisdont la

forme définitive sera fixée au plus tard fin 2028 dans la législature actudlierme la brigade

interarmes légérel(ight Brigade AE ]38 ISE }EP v]e puE - SE}]s S ]Joc
: deux bataillons ¢hfanterie et un troisieme bataillon, a créer, qui se spécialisera dans le domaine

des drones deombat (audela des systémes déja répartis au seputres unités).

Les véhicules de liaison et de commandement (CLV) de ®fgenfFqui équiperont dans un
premier temps la brigade interarmes motorisée médiandedium Brigadg en attendant la
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livraison des VBAE, seront ensyitegressivement transférés a la brigade interarmes légagh(
Brigads.

Afin de prendre en compte@kigence de robustesse dans un cadre de défense collective,
notamment dans des opérations de haute intensité, un renforcement de la brigade interarmes
motorisée médianeNledium Brigadg sera entrepris. Ce renforcement comprendratamment
@gquisition dune batterie de lancgoquettes multiples Multiple Launch Rocket SystemILRS)

Coopération

Le partenariat binational avec la France sera poursuivi et approfumde plan expéditionnaire

en visant autant que possible un alignement en matiere de doctrine, de développement
capacitaire, dnnovation, de formation et @ntrainement, tout en intégrant la dimension
0]J]vVPU]*8]<u VISE % Ce veen pratigue, cettepoir@nsion linguistique est
réalisée par exemple par la publication de documents de doctrine commune bilingues, la
disponibilité en anglais derfterface de commandement et de contrdle ou encore des formations
dispensées en France et données en francgais, néerlandais ou en andlzass ce cadre,
drfteropérabilité propre au partenariat permet aux unités belges de facilem@rtégrer au sein

de formations francaises de niveau supérieyusqup @fhelon divisionnaire, en conservant
néanmoins la capacitéfopérer de maniére autonome au seirpdtres forces européennes ou de

@TAN.

Depuis 2020, notre pays fait partiepd programme BENELUX powfhat, la formation et
mpérationnalisation délactical UASUnmanned Aerial Systeinde type Integrator. Ce systéme
(& deux drones) fine autonomie de 24 heures et[ohe portée de 100 km est utilisé pour les
missions de collecte de renseignements.

Fin 2021, la Belgiquegst engagée, avec la France, dans un projet de développement conjoint
OCCAR, @n Véhicule Blindé Bide a d&hgagement (VBAE), futur véhicule qui viendra compléter
la panoplie des moyens de reconnaissance @ppui au sein des unités terrestres, avec des
capacités nettement accrues en matiére de mobilité, de protection, de puissance de feu et de
connectivité.

> }}% @& 3]}v. A o >u&E ulpEP o %IuE-p]ACE (1v %0 (E |
opérationnelle du bataillon Ermesindela a 2028.

Renforcement deadrjnovation et intégration de @&jolution technologique

Les futurs incréments du programme SCORPION permettrlardir et derenforcer les capacités
des forces terrestres au contact efagpuyant sur les technologies disponibles, susceptibles de «
changer la donne »>gmélioration et @&[argissement du combat collaborati@irjtégration de la
troisieme dimension, le tir adela des vues directes, la diversification des effeafigmentation

de la survivabilité (dont la protection active) @fnploi de la robotique comme des drones de
contact sont autant de pas verapproche intégrée multidomaine visant a présenafantage
tactique et arfitiative grace a la domination informationnelle.

La capacité opérations spéciales (SO) permfigagement ¢ntités modulables qui peuvent agir
rapidement et partout dans le monde. Cette capacité repose sur une organisation capable de
déployer des détachements allant de quelques opérateurs jlsgne Special Operations Task
Force(SOTF) de plusieurs centaines de personnes, offrant ainsi une réponse flexible, rapide et
proportionnée a un large éventail de situations et de niveaiehsité, dine maniére ouverte

ou discréte en réponse a des menaces conventionnelles ou hybrides. Elle est par nature
interarmées Join) et constitue un multiplicateur de forces transversal dans tous les domaines.

La mobilité des forces fopérations spéciales est une caractéristique gpkerce dans les trois
dimensions terrestre, aérienne et maritimeleur permettant de choisir le vecteur le plus adapté
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a la mission. Elle revét des formes variées, allant du déplacement a piEfd@oi de véhicules
motorisés, en passant par des moyens spécifiques tels que la plongée, les embarcations rapides,
ou encore aiffilisation dpéronefs, quUl shgisse chélicoptéres ou davions de transport.

Par essence, les forces opérations spécialestrainent et opérent dans des environnements
volatils, incertains, complexes et ambig¥®latile, Uncertain, Complex, and AmbigueddJCA).
Elles recherchent en permanence un « avantage adaptatif », en transforompptévu non pas
en obstacle, mais en leviergttion. Pour préserver cet avantage, les foropérationsspéciales
doivent sans cesse évoluer afin de développer des modasioh toujours plus adaptés aux
menaces et aux environnements changeant

Les forces opérations spéciales au seind@ AN sont structurées génériquement autour de deux
niveaux dunités dpction et deux niveaux deommand and Contr¢C) :

- Le Special Operations Task UBIOTU) qui est le niveau de combat tactique le plus bas. Il se
déploie par voie aérienne, terrestre ou maritime et est capable de mener des missions sur
mesure.

- LeSpecial Operations Task Grd@®DTG) est un regroupement autonome de forces opérations
spéciales. Il est composéld commandement, de SOTUEEments dappui au combat (CS)
et de service dppui logistique (CSS).

- Ces unités gction sont caractérisées par le milieu dans lequel elles opérent principalement,
c st ainsi quemh parle, par exemple, dépecial Operations Land Task Gr(&@LTG)quand
apité évolue en milieu terrestreou de Special Operations Maritime Task GrdG®MTG)
guand aupité évolue en milieu maritime.

- LeSpecial Operations Component Commé@CC) assure le commandement des opérations
spéciales surehsemble dun théatre dppération au profit dun Joint Force Command

- Lorsque nécessaire un niveau intermédiaireGtmmand and Controle Special Operations
Task Forcest utilisé.

La nature des opérations spécialedlexible, adaptative, polyvalente, discréte et parfois trés
éloignée des lignes amiesequiert un équipement diversifié, redondant, léger, mobile, autonome
et fiable. Elle requiert également des communications sééas®t redondantes.

Capacité actuelle

La capacité epération spéciale (SO) se tient en permanence préte a menes a@@érations de
réaction rapide imprévisibles au niveau national, comme par exempleadatriement des
ressortissants de@franger lors dpérations dgvacuation de nostombattants (NEO)Dans ce

cadre elle peut mettre sur pied dans de trés brefs délais, jusqunSpecial Operatiairask Force

Elle est également capable de déployer les capacités opérations spéciales correspondantes aux
engagements pris par la Belgique démsadre de la défense collective.

Du point de vue matériel, dans le domaine terrestre, la capacité SO dispose de moyens de combat
(armement léger et lourd, mortiers |éggr de Force Protectior{systemes de protection anti
drones), de renseignement (différents types de drones). Des véhicules SUV blindés ont réecemment
été ajoutés a la gamme de mobilité terrestre existante. En 2025, des procédpoggigition sont

en cours pour@fhat des systemes portables de défense aériennepetbs guidées de précision.

Pour opérer dans des environnements maritimes, la capacité SO disfpoeeflbtte de bateaux
rapides - Fast Raiding Interception Special Forces Cf@RISC)} qui sera prochainement
renouvelée par des plateformes plus modernes et parachutables (la procédagguikition est
en cours). Des moyens de mobilité maritime, incluant des systémes de propulsiemados a

longue portée, ont été acquis.
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Dans le domaine aérien, en matiere de capacité aérienne tactique a voilure tournante, une flotte
récemment acquise fiélicoptéres légers utilitaires (LUH) de type H145ptoduits par Airbus
Helicopters sera progressivement livrée a partir de 2026. En 2025, une capacité aérienne a voilure
fixe viendra renforcer le domaine aérien aveatquisition de 5 avions de ty[®&hort TakeOff and
Landing(STOL), spécialement congus pour les opérations spéciales (la procgahaaisition est

en cours). Ces appareise distinguent par leur grande polyvalence en matigkguipements, de
capteurs et carmement. lls seront ainsi capables de mener des missions variées : transport aérien
spécialisé, collecte de renseignement, commandement et contréle, airfgppuifeu, y compris

dans des environnements complexes ou hostiles.

Evolutioncapacitaire

Durant @gtuelle Iégislature la montée en puissance du volet aérien se traduira par
mpérationnalisation progressive des équipements aériens (LUH ets®T@lft). De @fuipement
spécifigue pour mener a bien et soutenir les opérations spéciales viendra compléter la
configuration des appareils LURvec @ptrée en service du LUH, Iisttes d hélicoptéres NH90,

de type TTHTroop Transport Helicopteret A109 seront respectivement retiréesrhploi et
aliénés en 2025 et en 2027.

Dans le domaine des opérations terrestrasfquisition prévue de véhicules blindés dtrk flotte

de véhicules tactiques polyvalentdédium Multirole Tactical Vehidlgenant compléter la gamme
existante, ainsi que de matériels et véhicules dédiéafpui logistique et médicas(stainmeny,
renforcera la robustesse du volet mobilité terrestre de la capacidétégration des systémes

d frmes et des systémes de communication et de commandement dans les plateformes de
mobilité constitueront un atoutmportant pour conduire des opérations interconnectées dans des
environnements complexes.

Dans le domaine des opérations en environnements fluvial et littaeddguisition de capacités

navales |égéres permettra flargir le spectre @ction (mobilité maritime). Des moyens de
commandement et de contrdle sécurisés, du matérighskrtion par voie de parachutage, des
moyens complétant les possibilitéspdtion Engagement cinétiques et nortinétique et des

moyens de collecte et finalyse de renseignemennfelligencé viendront assurer la mise a niveau

des capacités actuelles. Une intégratida artelligence artificielle ve o ¢ «C*eS u ¢ [ GEu -
soutiendra des processus décisionnels plus rapides et mieux informés, grace a un acces en temps
réel a arfformation via des solutions matérielles et logicielles a la pointe tecknologie.

Au cours de la législature suivante, des investissements seront consacrés aux premiéres mises a
niveau et dameéliorationsde la capacit&TOL>[ <p]e]S]}v [pnvVv % 18 SE Ve%o} ES
(Medium/Heavy Transport HelicopterD|,d,*U <p V}SE %o Ce [ S VvP P (JHE v
sera initiée. Cette capacité est principalement destinée au transport des forces spéciales et de leur

us E] oU Jve] <p[ o[ A pu 3]}v Desmogengsardfbghl@ientdonsacrés a

la participation au dévefgpement de la capacitdélannedUnmanned TeamingMUM-T) qui

devra, a terme, renforcer et étendre les capacités des LUH gréaefégration dhéronefs sans

pilote, optimisant ainsi les missions de reconnaissance, de soutiepregabement tactique.

Dans le volet de la mobilité terrestreagquisition ou la mise a niveau de moyens de mobilité,
d pngagementinétique et norcinétiqueet de moyens d&orce Protectiopst également prévue.

Les futurs hélicoptéres de la Défense permettront également de contribuer a la luttéeargur
le territoire national.

Coopération

Les forces opérations spéciales entretiennent de nombreux liens avec divers partenaicfsate
européenne et dedJTAN, en particulier la France, les PBgs et les Etatbnis. Cette coopération
est appelée a Blargir davantage, notamment aveddtres partenaires, tels queAllemagne et le
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RoyaumeUni. Au niveau des capacités aériennes, des synergies sont envisagées, notamment avec
Allemagne qui opére également le H145M en appui aux opérations spéciales.

Au niveau national, la capacité opérations spéciales entretient une collaboration étroite avec le
Centre de Crise National et le SPF Affaires étrangeres lors de crise complexes ou pour des missions
de sécurité spécialiséeEn collaboration avec le SPF Intérieur, les fordmgédations spéciales
meénent des actions sousa[itorité de la police dans le cadrepgérations de lutte contre le
terrorisme. Dans le cadre de plans nationaux, la capacité opérations spéciales poursuivra sa
coopération avec les unitégpéciales de police et le service de renseignement national (VSSE), en
testant notamment la sécurité phfrastructure sensibles ou en appuyant les organes de sécurité
intérieure lors dnterventions spéciales.

Sipstitut Royal des Sciences naturelles de Belgique (IRSB/KBIN) utilise actuellerBeittetn
Norman Islandepour, entre autres, détecter la pollution dans les eaux territoriales. Cet appareil
est opéré grace a la mise a disposition de pilotes par la Défense. Dans le cadre du remplacement
de cet avion, la collaboration entre la Défense drfstitut se poursuivra notamment a travers
@gquisition conjointe din appareil similaire a celui prévu pour le programme SOFAIR (moyens
aériens au profit de la cagité Opérations SpécialeSO).

Renforcement deadrjnovation et intégration de @&jolution technologique

La capacité opérations spéciales poursuigfiploration de nouveaux concepts technologiques,

tels que du camouflage adaptatif, les systémes avancés de renseignement, de surveillance et de
reconnaissance (ISR), la résilience cyligfprmatique distribuée permettant itiliser plusieurs
ordinateurs ensemble pour résoudre un probléme, les outils GPS et cartographigues de nouvelle
génération, les systemes multifonctionnels de diffusiondafiormation, la réalité augmentée et
virtuelle, ainsi que les logiciels de commandement et de contrble intégradtelligence
artificielle.

Tenant compte des enseignements du conflit en Ukraine, et dés que la technologie le permettra,
il sera essentiel @tudier la possibilité dine utilisation couplée des différents vecteurs de mobilité

a différents types de drones. Ce concdgannedUnmanned TeamindMUM-T) permettra

d hugmenter les capacités opérationnelles tout en réduisant les risques t&fggagement direct

des forces.

La capacité interarmées de support général liée a la dimension Teiré and General Support
Lands <3 }ves]3Sp e 0 U VSe U] % Eu S5 Vv§ u $sE v "LAE
dimension Terre.

Cette capacité est en charge de la projection des unités, incluant le transpafjdeoement par

voie terrestre, @phcadrement et la protection des déplacements. Une fois sur zone, elle assure
également arfstallation et le soutien des unités belges déployées, a travappui général, le
stockage,@pprovisionnement, la maintenance, etc. Pour remplir ces missions, elle piopuyer

sur des unités de soutien logistiqueincluant le RSOMReception, Staging and Onward
Movemen), le stockage, le trap®rt et la maintenance, renforcées par des unités de contrdle du
mouvement (planification, régulation, accompagnement), de police militaire, ainsi que du génie
(mise en place fhfrastructures temporaires, entretien des axes, neutralisation des menaces liées
aux munitions).

Sur le territoire national, cette capacité assure la gestion des stocks stratégiques de carburants
destinés aux véhicules ainsi que @gisemble des munitions. Elle soutient également les exercices
et prend en charge une part significative du soutien territorial quotidien apporté a toutes les unités
présentes en Belgique. Elle est en outre responsablefieueil et du transit des troupes alliées

sur le territoire national dans le cadreeddost Nation Suppor(dans le cadre de la mission

d Enablement
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Capacité actuelle

La capacitéoint and General Support Laest constituée actuellement fin bataillon logistique
d hppui général, din groupe de contréle du mouvemen¥ovement Control Groypd in groupe
de police militaire Military Police Group)y] [ine unité d[nstallation d[nfrastructures temporaires
(Field Accomodation UnitFAU), dun bataillon Explosive Ordonnance Dispos&#OD (Service
d Enlévement et de Destructionfehgins ExplositsSSEDEE), et[th groupe de coopération civile
militaire (Civil Military Engagment Group.

Evolutioncapacitaire

Au cours de la période couverte par cette Vision stratégigmpjectif poursuivi sera de renforcer
la capacitéJoint and General Support Laafin de répondre aux engagements de la Belgique
envers @JTAN.

Durant @ftuelle |égislaturela montée en puissance se tradupar @fhat dgquipement et de
véhicules pour augmenter pour rendre les unités plus opérationnelles. Ainsi, dans le cadre de la
contribution de la dimension capacitaire Terredghablement des équipements spécifiques a
@fcueil des troupes, amfganisation de zones de transit ethttente - mais aussi pour le
déploiement de nos propres force®déployable Field Infrastructdre seront acquis pour le
bataillon RSOM et pour le FAU.

Le bataillon logistique Hppui général National Support Element NSE) sera renforcé par des
moyens supplémentaires fpprovisionnement gupply, notamment en carburant, grace a
@fquisition dnstallations de ravitaillement mobilesBéttlefield Bulk Fuel Installatipn Ce
renforcement comprendra également des capacités accrues de transport de matériel, notamment
par @fhat de camions et de remorques. Les capacités logistigues associées au stockage des
munitions- qu [| shgisse des infrastructures teropires ou des moyens de manutentioferont

wpjet dhcquisitiors afin dfvoluer de maniére cohérente ave@[igmentation des volumes
stockés et le besoin opérationnel en munitions.

Le Movement Control Groupt le Military Police Groueront renforcés et dotés de véhicules
adaptés a leurs missions, incluant des véhicules commerciaux, des véhicules Sertygdet CLV.
Les moyens pour assurer le commandement et le conti©tar(mand & Contrplde la capacité
seront également acquis.

Au cours de la législature suivante, capacitéJoint and General Support Lapdursuivra son
développement. >gchat de véhicules de type CLV ®¢rvalet de systémes de protection
permettront d Bquiper des compagnies de protection propres aux bataillons RSOM et NSE. Ces
compagnies assureront la protection des chaines logistiquedilitary Police Groupe verra doté

de véhicules supplémentaires pour équiper une deuxiéme compagnie déployable. Des moyens de
travaux routiers lourds et de moyens flottants de franchissement viendront équiper un bataillon
de génie divisionnaireMilitary Engineering Afin de répondre aux engagements pris envers
&JTAN en matiére de transport logistiqgue, des veéhicules de transppduigements lourds
viendront renforcer la capacité de projection et équiper un bataillon de transport dédié.

Coopération

Afin de garantir au mieux ses taches de réception, de transit, de projection et de soutien, il est
essentiel que la capacitdoint and General Support Landllabore avec les instances civiles
nationales ainsi gfvec les autres nations déJnion européenne et deJTAN. @st ainsi que la
Belgique participe aux cycles de planification et aux exercices de déploiemeofTdeN du type

« Dacian Spring ouFort to Portdans le domaine RSOM.

La collaboration avec la Francphtensifiera également avec la montée en puissance des brigades
belges, afin dptimiser leur soutien dans la zone arriére.
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Les vecteurs européens, sajue PESCO, constituent enfin des opportunités pour développer et
harmoniser la mobilité militaire et le réseau de hubs logistiques.

Renforcement deadrjnovation et intégration de @éfolution technologique

Le développement de systemes visant a optimiser le travail du persernelsl que les drones
cargo, les convois automatisés avec camions suiveurs (systéfessier & } 0 0 pA, @H éncore

les dispositifs de maintenance a distance pour assister les unités en opérégianmpjet d[in

suivi attentif, afin de pouvoir investir dés que ces technologies auront atteint un niveau de
maturité suffisante

d. Dimension capacitaire Air

La dimension capacitaire Air regrougehsemble des capacités directement rattachées aux structures
de la Force aérienne. Ellelntlut toutefois pas tous les moyens aériens nécessaires aux opérations
terrestres (SOFAIR, hélicoptéres LUH/HTH), maritimes (NFH) et informationnelleSEM@squels,

bien quppérés par la Force aérienne, reléevent des dimensions capacitaires Terre, Maritime et ICI.

La dimension capacitaire Aifgticule autour des capacitésir combat Multirole SurfaceBased Air &
Missile DefencéSBAMD)Fixed Wing Transpqrir-to-Air RefuelingAirborne Early Warning & Contyol
Air Command & Contr@C?),Force ProtectiorSearch and Rescue et Airbase General Support

Tout au long de la période couverte par la Vision stratégique, un renforcement progressif de la
dimension capacitaire Air sera poursuivi, en particulier pour répondre aux exigences capacitaires dans
le cadre dedJTANCe développement capacitaire reposera entre autres sur plusieurs investissements
clés dont @Equisition dell appareils de combat-B5 supplémentaires, la mise en plac@imsystéme

de défense aérienne salir (SurfaceBased Air Missile DefeneSBAMD) a courte, moyenne et longue
portée, @afquisition de 4 hélicoptéres dédiés aux missiBrarch and Rescy8AR), ainsi queafhat

d pppareils de transpoi€orporate

Par ailleurs, les capacités de projections seront renforcées grace a des élémé@tntdand and
Contro) et un radaiControl and Reporting Centf€@RCjiéployables ainsi gf des éléments de support
général inhérents a la projection de forces. Des investissements seront également consentis pour
accroitre la résilience et la survivabilité des bases aériennes. Enfin, la coopération internationale sera
consolidée, notamment a &vers la participation au programme AFSC destiné a remplaatACS
(Airborne Early Warningainsi quaux mises a jour des appareils MRTT (ravitaillement en vol), aifsi qu

la participation a une solution internationale de transpsiriatégique. La flotte @vions de combat sera

enfin  renforcée par des systtmes sans pilote MailnedUnmanned  Teaming
MUM-T).

Le tableau edessous présente, par capacité, les principaux axes de développement ainsi que leur
premiére année ¢gngagement budgétaire, accompagnés des montants correspondants, tant en

engagements g@n liquidations (exprimés en euros constants 2026), sur la période couverte par la

présente Vision.

Premicre année Engagement Liquidation
. 20262034 20262034
d'engagement PO AR
~) *Si0- ~| *Si0-
Air i1X761X06in 0XiT0X0600
Air Combat multirole IXT66X0di16 TXT16X016>
Al_r cpmbat multlrole aircraft (11EA) including 2026 (X06TIXifo (X061XIAb
mission equipment
Alrcr_aft su_pportequment, spare parts and 2026 557 Xi118X T5RXI18X
configuration updates
Continuous capak_nllty development (incl. Manne 2027 5316XA066> 516XMA066>
Unmanned Teaming Mui)
Deployable SAP mission planning facility (DEAF 2026 TIXTTOX1! TIXTITOXi]



Electronic Warfare (EW) European mission date
generation capability
Training- European Operational Training
Infrastructure (OTI) program
Training- NATOAdvanced Flight Training Europe
Training- Update mission training center and
readiness enhancement (incl. weapons loading
trainer)
SurfaceBased Air & Missile Defence
Short/medium range firing units (L0EA)
Long range firing units (03EA)
Fixed Wing Transport
A400MDirectional InfraRed Counter Measures
(DIRCM) and block update
Future strategic air transport partnership (outsiz
cargo)
Light tactical / Medium range air transport
capability
Replacement long range air transport capability
Air-to-Air Refueling
MRTT updates and upgrades
Airborne EarlyWVarning & Control
Alliance Future Surveillance and Control
programme (including last update AWACS)
Air Command and Control
Airbases CIS (Voi@®mmunication Systems
replacement, classified network upgrade)
Air Defence (deployable long range radar/CRC,
systems replacement and simulation)
Air surveillance radars capability improvement
Air Traffic Management (ATM) systems
improvement
Multi-domain targeting support capability
ForceProtection Air
Airbase resiliency improvement and intrusion
detection systems
Command, transport, CBRN reconnaissance an
liaison vehicles
Search andRescue
SAR helicopters (04EA)
Airbase General Support
Airbases Navigational Aids replacement and
support material
Deployable airbase equipment and Instrument
Landing System (ILS)
Weather observation, forecasting and data
distribution systems

2028

2026
2027

2026

2026
2029

2026

2033

2026
2029

2030

2026

2026

2026

2026

2027

2028

2026

2026

2026

2026

2028

2026

fAOX00MRX
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La capacité aérienne de combat multirble est un élément essentiel pour acquérir ou maintenir le

contrble de @fpace aérien, aussi bien en temps de pabgwpériode de crise. Elle estlide

importance vitale pour@hsemble des opérations militaires, tant terrestres que navales, que ce

soit en Belgique ou dans le cadre dgTAN et des coalitions internationales. L85 successeur

du F16, est concu pour mener simultanément plusieurs de ces missions, telles que la défense
aérienne, la protection des tupes alliées, la neutralisation des défenses aériennes ennemies et
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la destruction de cibles stratégiques en profondeur sur le territoire adverse. On parle alors de la
capacité multirble. Ces missions sont essentielles pour perturber les opérations ennemies et
assurer la supériorité aérienne, offrant ainsi un avantagaégigue et évitant des conflits jglsure
prolongés, comme en Ukraine. L% est un avion de combat furtif, difficilement détectable,
équipé de capteurs de derniere génération. |l est capable de déployer avec une grande précision
des armements aiair et dr-sol, ce qui lui permet fhtervenir efficacement dans un large spectre

de missions.

Le réle des avions de combat est essentiel dans le cadre de la défense aérienne inté@iééNe
(NATOIntegrated Air and Missile Defence SysteMATINAMDS) et plus particulierement pour
assurer la défense deefpace aérien belge et des infrastructures critiques civiles et militaires
présentes sur notre territoire. Dans ce cadre, la surveillanceepace aérien du BENELUX est
assurée conjointement et de maniére alternée avec les Bags Le dispositif d@uick Reaction

Alert (QRA), opérationnel 24elires sur 24 et 7 jours sur 7, maintient en alerte permanente deux
avions de combat et leurs équipages. Ces derniers sont préts a décoller en quelques minutes pour
intercepter tout aéronef suspect ou non identifié évoluant daefpace aérien du BENELUX
contrdlé par aJTAN.

Capacité actuelle

La capacité aérienne de combat constitue un pilier fondamental de la défensebgdace aérien

belge et de @fchitecture sécuritaire dedJTAN. Dans un cadre de combat de haute intensité et
face a @mergence de menaces nouvelles, comme les drones ou les missiles hypersoniques, il
devient impératif de renforcer cette composante stratégique. Le conflit en Ukraine a cruellement
mis en lumiére le réle déterminant de la supériorité aérienne dans la ptivede @plisement
militaire et des formes de gueritatique, telles que les combats de tranchées.

En 2018, le gouvernement belge a aagquisition de 34 chasseurs3b pour remplacer une flotte

de 54F16, engendrant une réduction significative de la capacité aérienne de combat. La capacité
aérienne de combat -E6 actuelle se réduit progressivement, passanfiingé cinquantaine

d pppareils aujourdhui a un retrait définitif du service opérationne[a fin 2028. Le processus de
remplacement de ces avions a début#h dernier avec les premiéres livraisons d@5F-dont 8
appareils ont été livrés et sb actuellement utilisés aux Etatsnis pour la formation des pilotes
belges. Apresefé 2025, le premierB5 sera livré en Belgique sur la base de Florennes. Les 34
nouveaux avions de combat devraient étre pleinement opérationnels début 2031.

Depuis 2021 &JTAN attend de la Belgique flie dépasse cet engagement initial de 34 appareils

et renforce davantage ses capacités aériennes de combat, condition essentielle pour garantir la
domination dans les airs et contribuer pleinement a la défense collective du continent européen.
Dans un cotexte international marqué paradrftensification des tensions géopolitiques et le
développement accéléré de menaces technologiques, cette exigence de densifidegicensore
accrue en 2025.

Evolutioncapacitaire

Afin de répondrepartiellementa ses engagements enve&[TAN, la Belgique procédera a la
commande dell avions supplémentaires de type3b (incluant ses éléments de support et de
mission equipmenten sus des 34 appareils précédemment commandés.

Afin dpssurer un entrainement optimal des pilotes et du personnalfdisation de cet appareil,
tout en garantissant la sécuritégfficacité et la performance des missions, des moyens seront
alloués au développement [oh environnement dntrainement opérationnel partagé
(Operational Training InfrastructureOTI), de préférence en Europe. Des investissements seront
également prévus afin fHccroitre @fat de préparation des pilotesgadines$ a @pvironnement
opérationnel changeant.e.domaine de Igimulation seralui aussidavantage développé au sein

du Mission Training Centeavec dfiplémentation du concept LVCTie Virtual Constructive
Training, qui vise & combiner plusieurs typegdvironnements gntrainement (intégration de
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vols réels et de vols simulés) en une seule simulation intégrée offrant aux pilotes des scénarios de
combat réalistes. En outre, des moyens seront alloués au matégigirdinement au chargement
d frmement (veapons loading traingr

Enfin, un partenariat sera également mis en place avpatces utilisateurs européens duds
dans le domaine de la guerre électroniquggctronic Warfarge Le déploiement de la capacité
aérienne de combat multirble sera également renforcé, notamment @é&guisition de moyens
de mission planning facilityDSAFF) complémentaires permettant la planification de missions
dans un environnement sécurise.

La législature suivante sera quant a elle axée sur la montée en puissance de la capacité de combat
aérienne et la poursuite dejolution des appareils menée conjointement avec les autres
utilisateurs du RB5 (Continuous Capability DevelopmgriDes moyens seront également prévus

pour participer au développement de la capadtannedUnmanned TeamingMUM-T) qui devra

a terme renforcer et étendre les capacités des avions de combat grédgegration dhéronefs

sans pilote, optimisant ainsi les missiatesreconnaissance, de soutien epdgagement tactique.

La formation des pilotes constituaihe des missions principales du Centre de Compétence Air
(CCAIr). Elle se déroule en plusieurs phases, dont une phase initiale, commune a tous les futurs
pilotes (sur tous les typesfppareil). Cette phase sera assurée au moyen de capacités mises a
disposition dans le cadre[th contrat de serviceBasic Flight Training CapabilitBFTC, dossier en

cours de finalisation). Les moyens nécessaires au développement de cette capacité de formation
de base ne relévent donc palu développement capacitaire décrit dans la présente annexe. En
revanche, la phase spécifique de formation destinée aux pilotes intégrant la capacité aérienne de
combat multirdle, qui gnscrit dans le développement capacitaire, sera réalisée dans un cadre
collaboratif avec dhutres utilisateurs européen®ATO Flight Training Eurgpe

Coopération

Le programme B5 est un projet international développé conjointement par les Ettss,
@Australie, le Canada, le Royauttdai, ainsi que plusieurs pays européeitffie, les PayBas, la
Norvege et le Danemark). Par la suite, de nombreux autres pays européens, dont la Belgique, ont
acquis le B35 (Allemagne, Pologne, Finlande, etc.).

Aujourdpui, le F35 est @{/ion de combat le plus répandu au sein@r AN en termes de quantité,

de présence opérationnelle, et de convergence stratégique. Cela en fait un pilier de
arfteropérabilité et de la coopération transatlantique et européenne damfliance. Cette
interopérabilité se traduit en matiére de logistique, de tactiques opérationnelles et de planification
opérationnelle. Avec déja douze pays européens ayant commandé plusieurs centhppsrdlils,

la coopération renforcée a@fhelleeuropéenne est une réalité, englobant des synergies dans la
maintenance, la gestion des piéces de rechange, la génération de données et les développements
futurs. Une unité de production fHppareils est également implantée en Europe, tandis que
plusieurs centres de maintenance et de production de piéces sont répartis sur le territoire
européen. Le programme-35 représente donc un levier stratégiqgue majeundovation et de
coopération industrielle et militaire. Il contribue de maniére déterminante adaoe®ment de la
défense commune et de la dissuasior&ghelle européenne.

Une flotte mixte composée de deux types différentviions de combat pourrait apporter une
valeur ajoutée en matiére de flexibilité stratégique. Une seconde flotte nécessite toutefois un
investissement, a la fois budgétaire et en termes de personnel, qui dépasse de loin les capacités
de la Défense danghprizon temporel de cette Visiostratégique. Toutefois, a plus long terme,
au-dela de 2040, et a condition que la situation en matiére de personnel et de budget alloué a la
Défense continue @voluer dans un sens favorable, une flotte mixte d@5Favec un chasseur
européen de 8™ génération est une voie intéressante fjconviendra cgxplorer.

Dans ce cadre, la Belgique a actuellement un ropdgervateur dans le programme franco
germangespagnol SCAF (Systeme de Combat Aérien du Futur), dans lequel un chasseur de
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nouvelle génération est quuin élément dune approche de systeme de systémes. Dans le cadre
du plan STAR, un budget de 300 milliorfsutbs a été prévu afin que notre pays participe, en tant
que partenaire a part entiére, a la prochaine phase de développement actuellement planifiée pour
la période 202030 qui devrait ensuite conduire a la réalisatiorurd démonstrateur
technologique. Dansgfat actuel des choses, le co(t total de cette phase de développement est
estimé a environ 5 milliards feuros pour ®psemble des partenaires. Alela de 2030, et
vraisemblablement jusggn 2040 environ, le développement opérationnel du programme SCAF
devrait nécessiter 40 a 50 milliardgdros supplémentaires pouehsemble des partenaires.

Le gouvernement demandera au consortium SC¥Eedrer la Belgique en tant que partenaire a

part entiére dés que possible. La pkeue en matiére de retours sociétagude consolidatioret

de renforcement de la base industrielle et technologique de défense devra étre assurée. Pour la
deuxiéeme phase de développement judgu 2030, des ressources budgétaires étaient déja
prévues. Pour la troisieme phase de développement a partir de 2030, des budgets seront prévus
dans la loi de programmation militaire ad&et (grands programmes de participation DIRS).

Renforcement deadrjnovation et intégration de @&jolution technologique

Le contrat RB5 a déja généré de nombreux retours technologiques pour la Belgique. La
technologie entourant le systéme pdmes F35, et son évolution, ouvre de nombreuses
possibilités dnnovation et dgvolution pour les années a venir tant dans le domaine de la
simulation via le concept LVCIive Virtual Constructive Trainjngue dans le développement

d pine capacitévannedUnmanned TeaminMUM-T).

Les systémes de défense aérienne basés auSsmfaceBased Air & Missile Defene&SBAMD)
constituent un pilier essentiel de la défense aérienne et antimissile intégreedd&N (NATO
Integrated Air and Missile Defence SystdM\TINAMDS). Leur mission est de protéger le territoire
national et celui ded\Jliance, @fpace aérien, les infrastructures sensibles, les populations ainsi
que les forces déployées en opération contre les menaces aériennes.

Les systemes SBAMD sont classés en fonction de leur padéege, moyenne ou longueet sont
congus pour ntégrer dans une architecture de défense multicouches @@fcurrence celle de
&JTAN). Leur efficacité repose sur une coordination et une interopérabilité étroite gwatres
systemes de défense, notammengdtres alliés, garantissant une réponse cohérente et réactive
face aux menaces aériennes et balistiques.

A la différence des systémes VSHORMBry Short Range Air Defehcesystémes souvent
portables ou montés sur véhicules, avec une grande réactiviads une portée limitée utilisés

par la Force terrestre pour la protection rapprochée des unités contre des menaces aériennes a
trés courte portée, comme les drones, hélicopteres ou avions en basse altitude, les systemes
SBAMD sont congus pour protégies sites sensibles ou stratégiques contre un large éventail de
menaces a plus longue portée, incluant &gons, les missiles de croisiere, et, dans certains cas,
les missiles balistiques. Plus complexes, leur emploi nécessite une coordination fappdee
aérien pour éviter toute interférence avec les aéronefs amis, ce qui justiffes goient sous
responsabilité de la Force aérienne.

Ce bouclier défensif de systemes de défense aérienne basés gusiaEiceBasedAir & Missile
Defence SBAMD) mis en place contribuera sensiblement & la protection de notre territoire et aux
besoins capacitaires d&JTAN et dedJnion européenne.

Capacité actuelle

Actuellement, la Belgique ne dispose plus de systemes SBAMD pour se protéger contre une
menace aérienne. Toutefois, tant les institutions et infrastructures sensibles présentes en Belgique
(centres de décision nationaux et internationaux, installationgvaat et faisant transiter des
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troupes, etc.) que la situation actuelle en matiere de sécurité, rappelEmipleur et aifgence de

ce besoin. Non seulement, la protection du territoire national regjutette capacitémais celle

ci fait égalementpartie des capacités demandées pafJTAN. @st pourquoi la Défense

s pttachera rapidement a développer une capacité SBAMD robuste répondant aux attentes de nos
partenaires.

Evolutioncapacitaire

Durant @ftuelle 1égislature, la Belgique investira dans un systéme de défense aérfumfece
Based Air and Missile Defenc®BAMD) pour protéger tout le territoire national, avec un focus sur
les infrastructures sensibles. Le gouvernemersts prononcé en faveur fine coopération
renforcée dans ce domaine au sein du Benelux.

La construction progressive de cette capacité commencera tgliodd par @gquisition delO
batteries de tir Firing Unit$ & courte et moyenne portée de type NASABI®(t/medium range
Norwegian Advanced Surface to Air Missile Sygteim systéme déja acquis par les PBgs.
présente @jyantage dtre un systéme polyvalent, capableadsurer a la fois la défense a courte
et moyenne portée. Sa compatibilité avec certaines munitions déja utilisées paBeamsi que

sa disponibilité a court term en font une solution a la fois pragmatique, cohérente et stratégique.

Ensuite, notre pays se dotera de 3 batteries deRiriiig Unit$ de longue portéeldng rangé afin

de compléter la défense multicouche SBAMD. doepération dans le cadre BENELUX et une
interopérabilité totale avec les capacités de combat aérien, au sein desquelles les systemes SBAMD
s[ntégrent pour assurer la défense aérienne, devront impérativement étre garanties.

Afin de répondre intégralement aux besoins dgliance, le développement de la capacité SBAMD
devra étre poursuivi adela du terme de la Vision stratégigue.

Au cours de la législature suivante, la livraison @pérationnalisation des systémes se
poursuiviont.

Coopération

Dans la mesure ou les systéemes antimissiles constituent un complément essentiel a la défense
aérienne, largement assurée en coopération avec les-Bagsdans le cadre dQuick Reaction
AlertBENELUX, il apparait pleinement cohérent de prolongefrdgedsifier cette dynamique dans

le domaine du SBAMD.HSt dans cette optique que le gouvernement a inscrit le projet belge
SBAMD dans le cadre de la coopération BENELUX. Cette apppwvéhne dautant plus pertinente

gue les PayBas disposent déjafcthe expertise avérée en la matiére, ce qui facilitera le transfert

de savoiffaire et contribuera a @&mergence rapide fine capacité belge autonome et
performante.

La capacité de transport aérien permet de déployer rapidement des troupes et du matériel tout
en assurant leur soutien par la suite. Btlae également un réle primordial en tant queoyen
efficaceet rapidepour rapatrier des ressortissants d&franger lors cppérations dgvacuation de
non-combattants (NEO). Cette capacité est également fréquemment utilisée dans le cadre de
missions humanitaires

Capacité actuelle

La flotte actuelle de transport aérien comprend sept Airbus A400M, opérés conjointement au sein
d ine unité binationale avec un appareil luxembourgeois, depuis la base aérienne de Melsbroek
en BelgiqueCes appareils seront pleinement opérationndtsil Operational Capdlty - FOC)

dans le courank025

Shjoute a cette flotte dewappareilsCorporate (long rangg appartenant a une société privee
mais opérés par la DéfenseAu besoin, la Défense peut également recourir a des contrats

G30



d gffretement pour des avions de transport, ainsiffjla capacité de transport fournie par flotte
multinationale de MRTT (Airbus A38ilti Role Tanker Transpd laquelle la Belgique participe.

Evolutioncapacitaire

Durant @ftuelle Iégislature, les actions nécessaires seront prises iuiger les appareils de
type A400M dune autoprotection renforcée contre les menaces provenant de missiles guidés par
infrarouge Direcional Infra Red Counter Measure®IRCM). La flotte entamera également une
premiere mise a niveau générale de ses systéinlesKupdate).

La flotte de transport aérien sera renforcée pafquisition davions de transport de passagers de

taille moyenne etmedium ranggde typeregional je} ou dhppareils de transport tactique léger

(light tactical transpor}. Cet investissement vise notamment a éviter le déploiemeim &400M

lorsque la cargaison ou le nombre de passagers ne le justifie pas. Une étude préalable sera réalisée
afin de déterminer la solution la plus adéquate pour compléter optimalement la capacité actuelle
A400M (une combinabn des deux systemdight tactical / medium range air transposst
possible).

Les dewappareilsorporate(long rangé actuellement exploités par la Défense ferampjet d in
remplacement via@agquisition de deux appareils afin de maintenir la capacité opérationnelle a la
fin du contrat en cours.

La législature suivante sera consacrée a la livraison et a la mise en secgsegpareilsincluant
la nouvelle flotte Blanche] Une solution de remplacement deaftuelle capacité stratégique
outsized cargoSALISStrategic Airlift Interim Solutign permettant aux pays dedJTAN de
mutualiser @ffrétement dhvions de trés grande taille pour le transporgguipements lourds a
@fhelle mondiale, sera également considédéms un cadre international.

Coopération

Depuis de nombreuses années, le transport aérien militaire belge est un domaine ompieit

d ine coopération internationale robuste. Citons entre autrd§ATC European Air Transport
Commandl qui coordonne et optimiseaufilisation des capacités de transport aérien militaire de
plusieurs pays européens, ou encore la flottdd4DOM belgeduxembourgeoise opérant
conjointementau sein dune unité binationale a Melsbroek.

>gjvenir sera également tourné vers la coopération internationalel ghgisse des prochaines
modifications A400M, du projet FMTC ou ddude de la solution future SALIS.

Le ravitaillement en volA(r-to-Air Refueling- AAR) est une capacité cruciale pour assurer
@[tonomie des systémes aériens, étendre leur raydetibn et réduire le nombre fscales lors
de déploiements expéditionnaires. Il permetpdtimiser la rapidité des interventions tout en
diminuant la dépendance aux infrastructures aéroportuaires au sol.

Capacité actuelle

La Belgique participe a Multinational Multirole Tanker Transport UrfiiMU). Cette unité, dont
la base principale se situe)aBaysBas, regroupe plusieurs pays dgTAN partageant une flotte
commune de MRTT (Airbus A3BAulti Role Tanker TranspgrtCes avions, qui assurent des
missions de ravitaillement en vol, sont également capablpffectuer des missions de transport
stratégique de passagers, de marchandises et de patients [ome é@vacuation médicale.

La Belgique contribue actuellement a cette capacité a concurrencefeivalent din avion
MRTT, acquis dans le cadre de la Vision stratégique de 2016, et complé@fparalent dln
second appareil prévu par le PISTAR, dont la livraison est attendue en 2026.
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Evolutioncapacitaire

Tele que repris cavant, @ftuelle [égislature sera marquée par la livraison du second MRTT. Dans
le courant de la législature suivante, un programme de mise a niveaprattioration du systeme
(updates and upgradg@sera entamée.

Coopération

La Belgique participe a la MMU qui exploite la flottvibns MRTT. Cette flotte est mise en
commun et opérée par six pays partenaires européensificAN.

La capacitéirborne Early Warning ControlAEW&C) fournit aTAN une surveillance aérienne

et maritime immédiatement disponible, ainsi fme capacité de commandement, de contrdle et

de gestion de bataille aérienne aéroporté&eellecirepose sur une flotte commune, mieux connue
sous le nom @WACS Airborne Warning And Control Sysfenopérée par des équipages
multinationaux et basée en Allemagr@&race notamment a un puissant radar embaroeet,asset
stratégique permet de surveiller de vastes zones, de coordonner des opérations aériennes,
d plerter sur deventuelles menaces etfissurer la supériorité aérienne en guidamt temps réel

les appareils vers leurs objectif€ongus pour pitégrer avec les systémes de défense, ces
appareils renforcentariteropérabilité entre les nations deJTAN.

Capacité actuelle

La Belgique participe depuis de nombreuses années au programme AWACS. La Défense contribue
également au programme international de modernisation de ce systéme, garantissant que les
technologies et les capacités utilisées restent a la pointe et soient tipénlles jusquen 2035.

Au cours des prochaines années, la Défense prendra part au programme de développement et de
production de AFSCAlliance Future Surveillance and Contd® &TAN. Lancé lors du sommet

de Varsovie en 2016, ce programme vise a élaborer des solutions pour remplacer les capacités
actuelles de surveillance et de contrdle assurées, actuellement, par les AWACS. Apres la phase
conceptuelle et detude, suivront les phases de développement et de productisgintrée en

service de la phase initiale de cette noueetapacité est actuellement prévue pour 2031,
nécessitant une derniere mise a jour des AWACS.

La capacitéAir Command and Contr@hir C2) de la Défense assure la sécuritéidtégrité de
@ppace aérien. En complément du volet international AEW&C repeasaant, la capacité
nationale Air C2 reprend l€ontrol & Reporting Centé€RC) etAjr Traffic Control Cent¢ATCC).

Capacité actuelle

La capacité Air C2 a pour unité principale le CRC, basé a Beauvechajntemuiesau systéeme de
défense aérienne et antimissile d&JTAN NATO Integrated Air & Missile Defence System
NATINAMDS). Le CRC assure une surveillance contir@paiee aérien belge et luxembourgeois,

et coordonne ®hsemble des activités lices a la défense aérienne. Pour établir la situation
aérienne, identifier et suivre les mouvements aériens, le CRfp@e sur un réseau de radars
combinant des moyens civils et militaires. Il joue un réle crucial dans le déclenchement de la
mission deQuick Reaction AlefQRA) : lorsgline situation nécessitant une interceph rapide
survient (comme une intrusion daneefpace aérien national), le CRC identifigcident et en
fonction de @palyse de la situation, il ordonne le décollage des avions de combat entstaoaair
réaliser arterception.

En matiére de gestion du trafic aérien lié aux opérations et aux isrdinement militaires,c\ir
Traffic Control CentdATCC) soutient les activités de la Force aérienne en assurant le contrdle du
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trafic militaire, @fiministration de @®fpace aérien belge et la diffusion des informations
aéronautigues nécessaires.

Evolutioncapacitaire

Durant @ftuelle législature, la Défense continuergndestir dans son réseau de radars, tant sur

le territoire national quen opération, avecagquisition dun radar et dun CRC déployabl@D
expeditionary long range radar and deployable CRi@si que pamamélioration de son réseau de
radars de surveillance. Les investissements capacitaires porteront également sur la mise a jour et
le remplacement de systemd&3ommand and Contr@C?), des réseaux classifiés, des moyens de
communication Yoice Commuication SystemsVCS) et des outils de gestion du trafic aériin (
Traffic Management ATM). La simulation C2 sera également développée et du matériel sera
acquis pour équiper une cellule de soutien au ciblddeltf-Domain Targeting Support Qell
chargée de la collecte et dempalyse des informations nécessaires a la conduite de frappes
précises.

Coopération

Par nature, le domainAir Command and Contra[nscrit dans un cadre de coopération
internationale, notamment au sein dINATO Integrated Air & Missile Defence System
(NATINAMDS).

Au niveau national, la Défense et Skeyes assurent conjointement et de maniére colocalisée la
gestion de efpace aérien belge. Cette collaboration a permis une meilleure intégration des
opérations civiles et militaires, renforgant ainsi la sécurité, la fluiditéefiicacité de la gestion de
@fpace aérien belge.

Au niveau du CRC, la coordination@fEhange dnformations avec le NCCN sont assurés dans le
cadre de la protection des sites nucléaires, notamment en cas de menace aérienne présumée.

En collaboration avec la Direction Générale du Transport Aérien, de la Défense et de la Police
Fédérale et des Douanes, le CRC abrite égalemétatienal Airspace Security Cen(MASC) qui

est chargée de collecter,fthalyser et de redistribuer les informations $éesincidents aériens, de
maniére centralisée pour exploitation vers les autorités compétentes. Dans un cadre de défense
du territoire renforcé, le NASC devra étre renforcé afin de pouvoir déplagesemble de ses
capacités opérationnelles.

Renforcement dearjnovation et intégration de @éfolution technologique

Intégrer @hsemble des systémes afin de permettre une prise de décision rapide et basée sur les
données dans des environnements aériens complexes est un enjeu de taille. La mise en réseau des
armes constitue une des prioritésfmhovation de la dimension Air. La Force Aérienne collabore
étroitement avecadrfdustrie et les instituts de recherche pour accélérer sa politig{rmdvation.

>objectif de la capacitéorce Protectiomle la dimension Air est de permettre la poursuite des
activités aériennes malgré les actions adverses, et de protéger le personnel et les moyens aériens
ainsi que la mission. La capacité FP Air est une fonction de soutien au c@ubdigt Suppojt

qui permet de mener les missions a bien, ce qui en fait un élément important de toute opération
aérienne.

Capacité actuelle

Les capacité$orce ProtectiorAir sont actuellement réparties sur les bases de Beauvechain,
Florennes et KleinBrogel qui disposent chacune de moyens expéditionnaires préts a étre
déployés pour assurer la défense active et passine détachement aérien déployé. Elles peuvent
également étre utilisées pour renforcer la sécurité des bases aériennes du territoire nalti@al (
Operating Basgs
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Evolutioncapacitaire

Les escadriles FP des trois bases aériennes seront équipées de nouveaux veéhicules de
commandement, de liaison et de transport, ainsi que de veéhicules de reconnaissance CBRN
(Chimique, Biologique, Radiologique et Nucléaire) pour permettre une détectidderajes
contaminations. Des synergies avec la Force terrestre seront recherchées a cette fin. La sécurité
des bases aériennes sera également renforcée par du matériel visant a renforcer la détection
d [ntrusion.

Enfin, des investissements seront consacrés@@quisition de matériel visant a accroitre
significativement la résilience des bases aériennasec une priorité aux bases accueillant la
capacité aérienne de combatonsidérées comme des infrastructures critiques dajshitecture

de dissuasion, de défense collective, mais aussi de projection des forcegirl Botamment de

doter ces sites de moyens renforcés de protection physique, mais aussi de capacités de
rétablissement rapide des opérations aems dhttaque ou de sabotage (kits de réparation

d pirgence pour les pistes, etc.).

La Belgique dispose [the capacité de recherche et de sauveta§edrch and RescueSAR)
disponible en permanence depuis la base aérienne de Coxyde pour effectuer des opérations de
sauvetage en mer et sur le territoire belixembourgeois.

Capacité actuelle

Actuellement, le rble SAR est assuré alicoptére de Frégate NBO NATO Frigate Helicopter
- NFH).

Evolutioncapacitaire

Concu pour mener des missions de lutte sausmarine et de lutte antisurface depuis les
frégates, le NH90 NFH sera, a terme, pleinement consacré au soutien des opérations dans le
domaine maritime, consolidant ainsi son réle en tant que vecteur aéromeitclé. Durant
@ftuelle législature et dans les plus brefs délais afin de libérer les NFH pour leurs missions
spécifiques- une flotte de 4 nouveaux hélicoptéres sera acquise, spécifiquement dédiée aux
opérations de recherche et sauvetage@rch andRescue SAR}).

>Airbase General Suppadgroupe ®@phsemble des éléments nécessaires au bon fonctionnement
d ine base aérienne, cplle soit située sur le sol national ou déployée, sous forme de
détachement, essentiellement &franger. Cela inclut un large éventail de besoins essentiels au
soutien des opérations aériennes et du personnel qui maintient les systéemes.

Evolutioncapacitaire

Au cours de la période couverte par la Vision stratégigmgcent sera mis su@gquisition de
moyens nécessaires pour assurer les déploiemeteplfyable airbase equipméniCes besoins
s[nscrivent dans la nécessité de projection des forces, tout en offrant davantage de résilience a
nos infrastructures. Il ggira entre autres de moyens météo déployables tels que requis par
&JTAN, dnfrastructure déployable (tel que du stockage de munitions ou des facilités de
maintenance), de matériel relatif au stgme dprrét d{irgence daéronefs ainsi queet de
véhicules de secours. Deéfjuipement de support au matériel volant (outillage, échafaudages,
appareils de chargement de munitions) pour les activités inhérentes a leur soutien technico
logistique sera également prévu, de méme que des moyens pour garder a jour la capacité
d pbservation, de prévisions et de distribution des données météorologiques.
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Au cours de la prochaine Ilégislature, un systeme déployalfltedissage aux instruments
(Instrument Landing SysterlLS) sera acquis et les moyengide a la navigationNavigational
Aid9 seront remplacés.

e. Dimension capacitaire Maritime

La Belgigue, malgré son littoral relativement petit, possede des intéréts maritimes majeursqgont

des plus grands ports européens, une flotte marchande importante et une dépendance essentielle aux
voies maritimes pour son économie ouverte. Nos infrastructures critiques, tantrsatises que
maritimes, sont vitales pour nos réseaux de communicaéibd ppprovisionnement en énergie. De
plus, les arteres maritimes jouent un role stratégique clé dans le domaine militaire en tant que nation
de transit detroupes vers le flanc Est

La dimension capacitaire Maritime regroupfsemble des capacités directement rattachées aux
structures de la Marine. Elle comprend également les moyens nécessaires aux opérations maritimes
issus chutres dimensions comme par exemple, les hélicoptéres qui, bien que relevant de la dimension
Air, sont principalement employés au profit des opérations de la Matiaedimension capacitaire
maritime sprticule autour des capacitéSurface CombatantNaval Mine WarfargCoastalSecurity
Harbour Protectioret Maritime C2 &upport

Tout au long de la période couverte par la Vision stratégique, un renforcement progressif de la
dimension capacitaire Maritime sera entrepris, en particulier pour répondre aux exigences capacitaires
dans le cadre desfJTAN.Ce développement capacitaire reposera sur plusieurs investissements clés
dont @gquisition dune troisieme frégate de type ASWAn{i-Submarine Warfare Frigat@ia les Pays

Bas, incluant des mises a niveaux et des améliorations de la flpidicptéres NFHNATO Frigate
Helicopte}. Pour rendrela capacité Naval Mine Warfareconforme aux exigences deJTAN,
@gquisition dun navire de soutien logistiqué.dggistic Support SHipde méme que@gquisition de
systemes modulaires de mouillage de minesng laying sera réalisé. Afin de renforcer la sdreté
maritime, @fquisition de senseurs, la modernisation des équipements des différents centres de
commandement et de contrble et la mise a jour des patrouilleurs sera fdteailleurs, les capacités

de protection d[nfrastructures potuaires seront renforcées et la croissance de la capacité de fusiliers
marins sera poursuivie.

Le développement de la dimension capacitaire maritime profite égalemembed coopération
structurelle binationale particulierement avancée entre la Marine belge etdainklijke Marine
néerlandaise, notamment au niveau des capac@ésface Combatardgt Naval Mine Warfare Cette
collaboration dncarne dans le partenariat BENESABEIgiscANederlandse Samenwerkingu
coopération belgenéerlandaise), dont le but est de mutualiser les ressources, les formations, les
infrastructures et les opérations entre les deux marines pour gagner en efficacité, en interopérabilité
et en colt

Le tableau edessous présente, par capacité, les principaux axes de développement ainsi que leur
premiére année dngagement budgétaire, accompagnés des montants correspondants, tant en

engagements g@n liquidations (exprimés en euros constants 2026), sur la période couverte par la
présente Vision.

Premiére année Engagement Liquidation

. 20262034 20262034

d'engagement PO AR

~) *Si0- ~| *Si0-
Maritime IX8T6X0i6| TXT0iX0if
Surface Combatant iX6i0X7101> (iXAioX0Ti>
Anti-Submarine Warfare Frigate (3rd ASWF) 2026 IXTOIXTAIX IXTTiIXTAiX
ASWF updates, upgrades and support 2029 AOAXTITX i66X0061X
NATO Frigate Helicopters (NFH) updates, upgr: 2029 RiX808X RiX506X
and support
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Surface Warfare capability development 2029 ATXOITXI OAXO6T6X
Naval Mine Warfare iXT61 X661 00nAXiioX
Logistic Support Ship (01EA) 2033 T60Xi160X f1iXOTIXT]
!\/Ime Countgr Measures (MCM) Lab projects 2027 IXi0TXI IXT0TX1
implementation
Mine Counter Measures (MCM) Toolboxes 2026 ORAOXB06. fOAXiooX
Mine Counter Mga}sures Vesgels (MCMV) upda 2026 TTiIX666X. (RIX3iRX
upgrades anadditional material
Mine laying capacity 2027 0XT0i1X¢ 0XT6iX¢
Mine Warfare Data Center 2027 TIXTITX A (IXTITXA
Coastal Security fTAXdTTXI ffoXiiiXn
Coastal Patrol Vessels (CPV) updatesuguggades 2026 0OXAbMnnfX 00Xd80iX
Offshore 'Intelllgence, Surveillance and 2027 31X 086X 531X 086X
Reconnaissance (ISR) sensors
Harbour Protection 00Xi606X OOXHAOX
Seawa_rd and landward sensors, effectors and 2026 08Xi66X 56X0638 X
protection
Maritime C2 & support foiXiTiXn {TiX60iX1
) e .
_C for marmme operation centers and sensors 2027 56X56 R X 56X56 R X
integration
MCMV Satellite terminals upgrade 2027 OTXOT0 X 00 XTAMAX

La capacitéSurface Combatar(iSC) de la Marine reprend les navires de guerre de type frégate,
équipés dbutils complémentaires tels que des hélicoptéres, drones et petites embarcations. La
frégate est le plus petit type de navire de guerre capabbpérer sur @hsemble du spectre des
conflits- de la basse a la haute intensitét dans toutes les dimensions des opérations maritimes,
qu Elles se déroulent adessus, a la surface ou so@hu.

Les frégates peuvent étre déployées dans un large éventail de missions, incluant la défense anti
sousmarine et aérienne, les frappes contre des navires ennemis,@icorte de navires
vulnérables. lls jouent un réle clé dans la défense collective maritimeddé\N et la protection

des voies dhpprovisionnement maritimes européennes, en participant notamment a des
opérations de lutte contre la piraterie.

Capacité actuelle

La Belgique dispose actuellement de 2 frégates polyvalenteSrégates), capablesftcueillir
des hélicoptéres de type NH90 NFH.

Dans le cadre de la Vision stratégique de 2016, il a été décidé de remplacer les frégates actuelles
par de nouvellefnti-Submarine Warfare Frigatd ASWF), en partenariat avec les PBgs. Ces
nouvelles frégates dont la livraison §talera entre 2029 et 2034seront toujours polyvalentes,

mais disposeront ine capacité renforcée de lutte argbusmarine.

Evolutioncapacitaire

Au cours de@ftuelle l1égislature, et afin de garantir la disponibilité opérationnelle permanente de
la capacité, une troisieme frégate de type ASWF sera acquise dans le cadre du partenariat
BENESAM.

Pour renforcer les capacités de combat de surface des frégatefacte Warfare Capabiljtydes

drones tactiques de classe Il organiques seront également acquis a defrirgedie maritime et

de collecte de renseignements tactiques. Pour faire face aux futures menaces, elle sera renforcée
par des systemes antbrpilles, des nouvelles embarcations rapides et des senseurs maritimes
(radar, Automatic Identification Systenbouées sonar, etc.) destinés a équiper les RPAS belges
MQ-9B.
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Afin de garantir &jolution et mpérationnalité des NH90 NFH, de nouveaux systémierte

radar seront acquis et des activités oese a niveawsont prévues NIFH updates, upgrades and
suppor). Ceci inclut également la contribution de la Belgique a la mise a jour des simulateurs de
drjiternational Training Centdcentre dgntrainement a Den Helder au Pagas) utilisés pour la
formation et @ptrainement des équipages belges et néerlandais.

La législature suivante sera axée sur la montée en puissance de la c&atige Combatant
incluant la poursuite du développement capacitaire des frégates ainsi que leurs mises a jour et
améliorations périodiquescépability development, updates, upgrades and support

Coopération

Dans le cadre de la collaboration BENESAM, les frégates belges et néerlandaises opérent
conjointement depuis plusieurs années. Cette coopération englalfesemble des volets du
développement capacitaire de la capacgérface Combatant

Concernant les nouvelles frégates (ASWHplainklijke Marinenéerlandaise est |ead nation A
ce titre, ce sont les Pay&as qui développent ces nouveaux navires qui seront, une fois en service,
soutenus conjointement.

Pour le NH90 NFH, la configuration des hélicoptéres belges et hollandais est trés fortement alignée
et une coopération entre les deux pays existe également, notamment par le partage de certaines
pieces détachéepobdoling). La préparation opérationnelle de ces hélicoptéres se fait également en
étroite collaboration. (st ainsi que du personnel de la Défense est présent auxBrs/pour des
activités de soutien logistique et de formation. Le simulateur opératiomudl Mission Flight
Trainer(FMFT) néerladais est établi a Den Helder.

Les mines marines créent des barrieres physiques et psychologiques qui ont pour but de
restreindre la liberté de mouvement deaflversaire en contrélant notammermfces a des zones
spécifiques ou a des infrastructures maritimes. Dispospneal capacité de guerre des mines
navales laval Mine Warfare NMW) permet a un pays fissurer @afces aux voies maritimes et

aux installations portuaires. A contrario, une telle capacité permet également de pouvoir se
défendre au moyen de champs de mines placés stigt&gnent.

Une capacité NMW compléete couvre donc plusieurs aspects dont la chasse, le dragage ou le
mouillage de mines. Est dans ce cadre que le recours a des systemes téléopérés est de plus en
plus répandu et tend a remplacer partiellement les moyens traditionnel§, sfgisse de navires

ou de plongeurs.

Capacité actuelle

Au cours des dernieres décennies, la Marine belge a acquis une réputation de spécialiste en
matiére de lutte contre les mines maritimelglihe Counter MeasuresMCM). La capacité NMW

belge est actuellement composée de 3 chasseurs de mines de type Tripartite (CMT) avec une
capacité de lutte contre les mines pour les eaux peu profondesy(Shallow WatersVSW).

Dans le cadre de la Vision stratégique de 2016, il a été décidé de remplacer ces chasseurs de mines
par 6 nouveaux navires de lutte contre les minkinge Counter Measures VesseMCMV).
Innovants, ces navires offrent une capacité diversifiée de lutte contre les mines grace entre autres

a leurToolboxcomposée desystemes téléopérés et autonomes (embarcations, feismarins,

drones volants, etc.).

En outre, grace a leur conception modulaire, leur plus grande taille et leur capacité
d pmbarquement accrue, ces nouveaux navires peuvent étre déployés de maniére
multifonctionnelle, notamment pour des opérations de sécurité maritime ou afimcdrporer

d putres capacités telles que des forces opérations spéciales.
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Développés en partenariat avec les RBgs, ces navires seront livrés progressivement entre 2025
et 2030.

Evolutioncapacitaire

Afin de répondre a ses engagements enveflAN, la Belgique doit également disposémd
navire de soutien logistique pour sa capacité MCM et de moyens de mouillage de mines.

Au cours de la période couverte par cette Vision stratégique, un navire de soutien logistique,
%o }pA vS ISE u]e v "HUAE }uu v AJE juuv uvs § }luu E A
eau potable, munitions, piéces de rechange, nourriture, etc.), serageéquent acquis.

Des systémes modulaires de mouillage de mines, des systemes de stockageadyse de
données liées aux mines seront également achetés. Finalement, la flotte de MGfsiviera
également une premiere mise a niveau générale de ses systéupemtés upgradesand
additional materia) et des drones opérants adessus, a la surface et somsau seront également
acquis afin de renforcempérationnalité de la capacité MCNMICM Toolbox Le volet inhérent au
centre de données MCM se verra porter une attenti@amtjguliere Mine Warfare Data Centgr

Coopération

Dans le cadre de la collaboration BENESAM, les chasseurs de mines opérent conjointement depuis
plusieurs années. La coopération englobehsemble des domaines du développement
capacitaire.

En ce qui concerne la capacité MCNéstla Marine belge qui est laead Natioret qui a la charge
du développement des différents projets.

En ce qui concerne le développement de la capacité de mouillage de mindayd Mines
Cooperation Planqui vise une acquisition conjointe [th méme systeme de mouillage par
différents pays au sein d&JTAN, est une option intéressante.

Renforcement dearjnovation et intégration de @folution technologique

>Un des domaines fhnovation les plus importants edtifilisation des drones. Ces systemes sans
pilote seront bientdt utilisés pour la capacité MCM dans les différentes phases de la lutte contre
les mines, de la détection a la destruction. La Marine est également en charge du projet PESCO
MAS MCM, qui vise @ssurer une innovation continue dans les boites a outils de lutte contre les
mines.

Dans le méme temps, des efforts sont déployés pour innover dans le domaine des systiéA®s C
afin de les intégrer dans la défense aérienne de nos navires.

Le Maritiem Informatie Kruispun{MIK) est en charge des questions liées a la sOreté maritime
(security. En son sein, des opérateurs de la Marine (Défense), la police de la navigation, la douane
(Service Public Fédéral Finances) et la direction générale Navigation (Service Public Fédéral
Mobilité et Transports) collaborent étroitement. Cette coopératidse\a lutter contre les activités
illégales dans les eaux sous juridiction belge, telles que les actes terroristes, les tffes d
humains ou de stpéfiants, le commerce illicite, les pratiques de péche interdites ou encore les
rejets illégaux dhydrocarbures.

La présence {hfrastructures stratégiques et les activités offshores dans les eaux territoriales
belges et dans notre zone économique exclusive (ZEE) ont considérablement augmenté ces
derniéres années. Les parcs éoliens ou encore les cébles et les pipelinesasimgsconstituent

un enjeu stratégique pour notre pays mais aussi, parallelement un risque de menaces hybrides
(sabotages, etc.).
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Pour détecter desctivités illicites, les opérateurspppuient notamment sur des images radar,

des données issues des transpondeurs, ainsi que sur des informations fournies par des partenaires
nationaux et internationaux. Ces différentes sources permettent de reconstituer une image claire
de la situation en rar (Maritime Situational Awarenegscontribuant ainsi a garantir la sdreté
maritime.

Dans le cadre de la sécurité cétiere, si la Marine joue un réle centpalkrels Forces contribuent
également a cette mission, chacune apportant ses capacités spécifiques en appui ou en
complémentarité, selon les besoins opérationnels. Parmi les ressources de la Défense auxquelles
le MIK peut faire appel, on retrouve en plus te capacitécoastal securitynotamment les
hélicoptéeres SAR, les RPAS-8K) les i35 QRA et les forces opérations spéciales.

A coté de sa contribution a cette surveillance, la Défense est responsable du suivi des navires
militaires étrangers et des interventions militaires dans le cadre dédarisation dnfrastructures
sensibles.

Capacité actuelle

Aujourdpui, la capacité de sécurité cétier€dastal SecurityCS) de la Défense vise, en étroite
collaboration avec le MIK, a surveiller les eaux territoriales et notnee Economique Exclusive
(ZER, ainsi que nos infrastructures maritimes sensibles grace a @eastal Patrol VessgiGPV).

Malgré leur capacité de guerre limitée, les CPV ont une valeur ajoutée dans les taches de la garde
cétiére et un effet dissuasif contre les menaces. Dans ce contexte, pfisuder la disponibilité
continue d(in mavire prét a accomplir des missions de sdreté maritime, il a été déd@uerir

un troisieme CPV en 2024.

Evolutioncapacitaire

Durant @ftuelle législature, il sera investi dans des senseurs (acoustiques, optiques, etc.) visant a
surveiller et protéger nos infrastructures maritimesf§hore ISR sensgrées deux CPV existants
feront quant a euxapjet d ine mise a jour techniqueipdates and upgradédeur permettant de

faire évoluer leur mission et mieux faire face aux menaces hybrides.

Coopération

Le MIK de Zeebrugge est intégré au réseau MARSB&MRIhe Surveillance un projet dedgence
européenne de défense (EDA), lancé en 2006 et devenu opérationnel en 2014. MARSUR constitue
un réseau gchange automatique fhformations entre les marines européennes, permettant
notamment le partage de données sur la position et la trajectoire des navires, leur identification,
ainsi que des images associées. MARSUR constitue égalemmécileseur dun projet civit

militaire plus vaste : I€ommon Information Sharing Environmé@tSE), initié par la Commission
européenne. Ce projet vise a établir une structure commune de partdgf@ianations maritimes

entre les Etats membres déJnion européenne >opjectif est de connecter le MIK au CISE dans

les années a venir.

La capacitdéHarbour ProtectiofHP) a pour objectif de protéger les installations portuaires et les
navires a quai contre les menaces de surface et-sparines, en gppuyant sur un ensemble de
capteurs- tels que les sonars, les capteurs éleatgaiiques et les hydrophones un systéme de
commandement et de contréle, ainsi que des moyenftervention létaux et non létaux
permettant une réponse graduée.

Les fusiliers marins (MarFus), récemment constitués au sein de la Marine, permettent a la
dimension maritime de disposer[the capacité expéditionnaire de protectiorid Sea Port Of
Debarkation
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Durant @ftuelle législature, des investissements seront réalisés dans le développement de la
capacité de protection portuaire afin de contribuer efficacement a la sécurisation des ports et de
leurs approches>gccent sera mis sur les systemes de protection des infrastructures portuaires
face aux menaces maritimes, glles soient conventionnelles ou hybrides, awa€quisition de
nouveaux capteurs sousarins. Notre pays Btant engagé a mettre a disposition d&TAN un
module de protection portuairegéditionnaire capable de coopérer avec les unités chargées de
la défense terrestre et aérienne dairfrastructure portuaire, des senseurs, des moyens

d [ntervention et deCommand, Control, Communication & IntelligeCél) seront également
acquis parallelement a la croissance des effectifs des fusiliers magawdrd and landward
sensors, effectors and protectijon

Pour opérer et gérer efficacement les capacités maritimes, il est essentiel de disgossysteme

de commandement et de contrdle (C2) ainsi quengé capacité de soutien adaptée. Dans ce cadre,
la structure belgenéerlandaise de AAmirauté Benelux (ABNL) comprend des centres de
commandement et de soutien communs, tels que les M@&i{ime Operations Centersitués a
Den Helder et a Zeebrugge.

Le MOC de Zeebrugge assure un soutien technique, logistique et en personnel a la flotte belge,
ainsi qupin soutien technique et logistique a la flotte néerlandaise de lutte contre les mines. Le
contrdle opérationnel des capacit&irface Combataret Naval Mine Warfareest actuellement
assuré par le MOC ABNL (AmiraBtnelux) a Den Helder.

Evolutioncapacitaire

>gmbition est de développer le MOC de Zeebrugge afin de pouvoir reprendre toute les
responsabilitéNaval Mine Warfargour la flotte MCM belgaméerlandaise. Le MOC ABNL de Den
Helder conservera la gestion primaire pour les capa@u@sace CombatanEn tant que partie
intégrante de la structure de commandement binationale ABNL, le MOC de Zeebrugge servira aussi
de back upau MOC néerlandais, augmentant ainsi la résilience du commandement binational.
Dans ce cadre, le MIK sera également colocalisé aO@.

Au cours de la période couverte par cette Vision stratégidasterminaux satellites seront acquis
pour lesMine Counter Measure Vess@4CMVsatellite terminals upgradestune modernisation

des moyens de communication etjmformation Communication and Information Systénuki

MIK et du MOC sera réaliséasLsenseurs des plateformes maritimes et les senseurs offshores
seront intégrés dans le réseau de commandem(@3tfor maritime operation centers and sensors
integration).

Renforcement deadrjnovation et intégration de @&jolution technologique

Sifinovation dans le domaine dertégration et de @kploitation de données etaifilisation
croissante dedA joueront également un role crucial daasptimisation du déploiement naval. En
analysant de grandes quantités de données, la Marine peut recevoir plus rapidement des alertes
d hnomalies marines, prendre des décisions plus éclairées et améli@fécacité de son
déploiement et de ses interventions. Cela implique une coopération étroite avec le monde
maritime belge et@fosysteme offshore bgé existant.

Des opportunités dnnovation dans le domaine de la maintenance de nos navires seront
exploitées. La surveillance a distance des systemes techniques des navires permettra de détecter
les problémes a un stade précoce egffectuer la maintenance plus efficacement, ce qui
augmente la disponibilité opérationnelle de la flotte et peut atténuer les besoins futurs en

personnel.
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f. Dimension capacitair€ommandement etSoutien Opérationnel

La dimension capacitaire du commandement et du soutien opérationnel englobe des capacités
communes ou appuyant les autres dimensions.

La dimension capacitaire de commandement et de soutien opérationpdicsile autour de cing
capacités @ppui médical Medical Suppoit la protection des troupes et des installations militaires
(Joint Force Protectidn @ppui général interarméesseneral Suppa)t lesUnmanned Systemst le
soutien du déploiement et le maintien de la puissance de combatiifi@ablement

Tout au long de la période couverte par la Vision stratégique, un renforcement progressif de la
dimension capacitair@ommandement etSoutien Opérationnel sera entrepris, en particulier pour
répondre aux exigences capacitaires dans le cadredieAN Ce développement capacitaire reposera

sur plusieurs investissements clés, damfquisition de matériel médical destiné a soutenir les unités
opérationnelles- telles que des hopitaux de campagne, des moyegsatuation médicale et des
ambulances ainsi que de@fjuipement médical pour assurer les fonctions dpital militaire en
attendant la création etmpérationnalisation diMedical Hub

Dans le cadre de la protection des for¢ésint Force Protectigndes investissements essentiels seront
réalisés dans la lutte antirone (CUAS). Des équipements de protection CBRN (nucléaire, radiologique,
biologique et chimique), des moyens de camouflage et des équipements de neutralistmind
explosifs Explosive Ordnance Dispgsakront également acquis. Pour la capacitepgui général
(General Suppo)tdes investissements seront réalisés au profit@guipement collectif et individuel

du soldat. Des véhicules territoriaux seront acquis pour répondre aux besoins croissants en matiére de
formation, ainsi que des véhicules spécifiques pour la Réserve.

Les besoins en matiere de systemes sans équigdgménned Systemsonnaitront une évolution
significative dans les années a venir. En réponse a cette dynamique, la Défense investira dans une large
gamme de dronesaériens, terrestres, maritimes et scugarins- destinés a des missions de combat
comme de soutien.

Enfin, afin de remplir les missiongedablementla Défense investira dans des équipements destinés a
@pérationnalisation des infrastructuresfatcueil et de transit, dans des moyens nécessaires a la mise
v "~ A EJoint Support Hutainsi que dansafquisition de wagons. Le réaménagement du terminal

ferroviaire de Bourg Léopold est également prévu, dans le but de renforcer la mobilité militaire.

Le tableau edessous présente, par capacité, les principaux axes de développement ainsi que leur
premiére année dgngagement budgétaire, accompagnés des montants correspondants, tant en

engagements g@n liquidations (exprimés en euros constants 2026), sur la période couverte par la

présente Vision.

Premiére année Engagement Liquidation
. 20262034 20262034
d'engagement L = N
~) *Si0- ~| *Si0-
Comdo & Ops Sp TX0O0TXMNO6O TXiiiX0oioX
Medical Support ORATXIBTX ATOXOITX
CBRN medical deployable lab 2034 OXi00 X1 iXTi0XT]
Deployable medical treatment facilities 2026 06XD0oM X 06 X110 X|
MEDEVAC Air kits 2029 fIXioTXi! 0XiToXc¢
MEF)EVAC Ground (soft skin and armoured 2026 (56 Xiii X7 T8 X801X
vehicles)
Medical logistic equipment and vehicles 2026 fATXIATXE f16X660X
Medical support equipment 2026 0iX066X O6TXdTiXIi
Joint Force Protection AOAXAGiRAX OO0OXORATX
CBRN equipment and decontamination means 2026 ATXTO60 X1 ATXT606X
GUAS capability consolidated development 2026 TOO6X06061X T06X06061X



EOD Remotely controlled vehicles 2034 TiXo60X' -
EOD- Static detonation chamber 2030 TAXAOO6X TAXAOGX
Joint Force ProtectionCamouflage equipment 2026 ATXTOTXE TOX600X
Joint Force ProtectionEntry Control Point 2026 OXiidXrF OXiidXrf
General Support 0T0XIifAdX ATIX606TX
Homeland and territorial reservevehicles (incl. VPN N
AAA VSHORAD) and handling systems ( 2026 BooXielx  TIAXTGIXI
Soldier armament and optronics 2026 TIAX®00X T10Xi66X
Soldierdigitalisation (radios, connectivity, 2028 5AXi11X] 5AXI1iXi
softwares)
Soldier equipment for personnel build up (incl. 2029 50X653 X 50X653X
reserve)
Wall tents replacement 2026 TITX0T6X¢E TIX0ToX¢
Unmanned systems TOOXii6X TO6X1i6X
Unmanned systems consolidated development 2026 TOOX1i6X TO6X1i6X
Enablement O0TXAOIT X O0TXAO6IX
Air terminal operations center equipment 2028 0IX080X 0iXdd0X
Airbase operating locatioregeneration 2026 TIXT66XTF TiIXT60XT
Rail transport wagons 2027 TIXTTOXI] TIXTTOXI]

La capacité @gppui médical est une forme essentielle de soutien opération@ehtbat Service
Support t CSS) qui doit étre dimensionnée en fonction du nivegumndition et des scénarios

d engagement des autres dimensions capacitaires et en fonction des demandes capacitaires de

&JTAN. Cette capacitépgppui est urforce multiplieret unkey enabledes capacités de combat
au sein de la Défense, tant sur le plan physique que sur le plan moral. Une cafpgopté thédical
efficiente est essentielle pour assur@hgagement de troupes belges. Hibgroupe @hsemble
des souscapacitésdirectement rattachées aux structures du Service Médical. Ceillésant

organisées en trois piliers

- Un pilier opérationnelNledical support to OperationsMSQO)dont le rble est de garantir le
déploiement et le soutien opérationnel des unités de la Défense.

>grganisation, qui est structurée conformément aux dispositionssf€AN a cet égard, a pour
objectif dBtre en mesure de fournir aux blessés un traitement rapide et continu dans la chaine
d Bvacuation et de traitement en fonction de la gravité de leurs blessures ou de leur pathologie.
Dans ce but, le soutien médical est échelonné sur base de plusieurs éléments de traitement
médical Medical Treatment Facilities MTF) appelés roleRpleen anglais). LRole lest la
premiére structure médicale sur le t@in, capable de stabiliser les blessés et les malades avant
leur transfert vers un hdpital de campagne, Role 2 Forwardu unRole 2Basicqui dispose

d ine capacité chirurgicale limitée. Gole 2 Basipeut étre renforcé et complété avec des
modules spécifiques comme une capacité chirurgicale plus étendue, un module de laboratoire,
un module dentaire ou des lits supplémentaires avec des soins infirmiers (il est alors appelé
Role 2 Enhancg¢dLesRole 1 et Ztant intégrées aux unités deiles soutiennat, elles doivent
disposer de moyens alignés sur ces unitgsur la dimension Terre par exemple, les capacités
Role 1 Role 2et dgvacuation sanitaire doivent étre entierement mobile et les véhicules
sanitaires doivent étre du méme type que ceux des unités soutenues @fifnirdla méme
mobilité tactique et le méme degré de protectioniritégration des moyens de communication

et de gestion du champ de bataille doit étre totale.

>fvacuation des patientspffectue par ambulancg blindées enon blindées, mais aussi, des

gue possible, par des moyens aériens tactiques a voilure tournante ou fixe. Ces moyens aériens
permettent d[ntervenir plus vite ou de transporter plus loin et sont absolument essentiels pour
garantir les délais fhtervention et la continuité des soins. Pour des évacuations de masse, le
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transport de patients en grand nombre sur de longues distances gtegiréali® par bus ou
par train, tout en maintenant la capacitéyacuation aérienne stratégique pour des patients
critiques.

Enfin, les patients qui ne peuvent pas retourner au combat rapidement doivent étre transférés
vers un hépital de campagne délivrant des soins spécialisés sur le thgitération Role 3

ou vers unRole 4qui est assuré par un hépital soit militaire soit civil sur le territoire national.
Afin de préparer sur le plan médical les patients a cette (potentiellement longue) évacuation,
desCasuality StagingUnit “he }]A v3 ISE u]e id@dndEgent decdnditionner

les patients sélectionnés po une évacuation stratégique vershRele 4

- Un pilier de mise en conditioMedical Readiness of the ForceMIROF- et Readiness of the
Medical Forces ROMF) qui assure aussi bien la préparation des autres forces que celle du
Service Médical a leurs missions en temps de guerre. Au profit des autres Forces, ceci qui inclut
notamment @pprentissage des gestes médicaux de base essentiels pour sauver des vies et
prévenir des dommages irréversibles, ainsi qa&aluation de @ptitude médicale au
déploiement du personnel, les aspects de préventian shnté des forcesfdrce health
protection) que sont la vaccinationgfgiene en campagne, la prévention des maladies ou
encore la coordination des soins médigsychesociaux avec les autres acteurs au sein de la
Défense. La mise en condition englobe également les activités de sélection médicale dans le
cadre du recrutemengfin de shssurer que les recrues ont un profil médical approprié pour
pouvoir travailler au sein de la Défense. Il assure la mise en condition du personnel du Service
Médical pour r@ondre adéquatement aux besoins fonctionnels@@plication de la médecine
de guerre dans tous ses aspects.

- Un pilier dappui qui comprend le commandement et contrdle du Service Médical et la
logistique médicale. Il assureafquisition, le stockage@ptretien, les réparations et la
distribution du matériel médical et des consommables pharmaceutiques et médicaux au profit
des opérations et de la mise en conditjaet cela pour toute la Défense. Une partie des
capacités de logistique médicale est déployable et fait donc partie du pilier opérationnel du
Service Médical.

Capacité actuelle

Le pilier opérationnel dispose de moyens matériels pour soutenir les gkttress avec des postes
de secours Role }, des moyens chirurgicaux déployabl&ole 3, des moyens @vacuation
médicale terrestre blindés et non blindés, des équipements paijracuation aéromédicale
tactique (hélicoptéres A109) et stratégique (A400M), ainsilgulaboratoire médical CBRN
(déployable de maniére limitée dans le tempsfdTAN rhattend pas de notre pays de disposer
d pine capacitéRole3.

Les missions du pilier de mise en condition et du piligppui sont actuellement assurées par
d¢Hopital militaire Reine Astrid, le centre de compétences médicalesupité de logistique
médicale. Les soins curatifs de premiére ligne sont externalisés par un systéme de prestataires de
soins médicaux agréés (médecins généralistes, dentistes, physiothérapeutes, etc.) depuis plus de
quinze ansLes missions territoriales ponctuelles sont exécutées avec les moyens opérationnels
disponibles.

Evolutioncapacitaire

Dans un contexte de défense collectiverjtensité du soutien médical connait une hausse
significative, souseffet de @aigmentation du nombre de blessés et de victimes, qui exerce une
pression accrue su@ppui médical opérationnel. Par ailleurs, la montée en puissance globale des
capacités de la Défense a un impact direct sur le pilier de mise en condition.

Au cours de la période couverte par cette Vision stratégigopjectif poursuivi sera de constituer
une capacité dhppui médical apte a remplieehsemble de ses taches afin de répondre aux

G43



engagements de la Belgique envaf3TAN dans un contexte @pérations de haute intensité ou
de guerre.

Durant @ftuelle Iégislature, la montée en puissance du pilier opérationnel se traduiraaphat
de postes de secours supplémentair€ole ), de capacités chirurgicales augmentéBslé 2
Forward/Basic/Enhancégdainsi que des véhicules nécessaires pour assurer la mobiliféaled
et 2 et @{acuation par voie terrestre (véhicules sanitaires blindés de Gpiféon et Serva) ainsi
que dhmbulances non blindées).

Des kits ¢gvacuation médicale adaptés aux nouveaux typegembnefs seront acquis. Des
éléments de logistique médicale (éléments de distribution de produits de santé et compagnie de
logistique médicale) sera par ailleurs dotée de camions, de remorques et de containers
thermorégulés pour la gestion des produitseuipements médicaux et pharmaceutiques lors des
déploiements opérationnels. Des kits médicaux destinésgfuipement desForces seront
également achetés, incluant des ensembles spécialisésfaibarface aux menaces de type CBRN.
Le renouvellement et@folution du matériel médical spécifique@ppui des opérations spéciales

fait aussi partie des programmegri/estissement.

Tout en se concentrant sur la priorité que constitagérationnalisation de@ppui médical au

profit des autres Forces, le Service médical accorde également une attention soutenue aux volets
de mise en condition et Hppui, essentiels aefficacité globale de la chaine santé. Dans ce
contexte, la modernisation des infrastructures et la concentration des missions médicales
militaires prioritaires rendent nécessaire une optimisation des capacités existantes, a[ns qu
réorganisation des processusgg ainsi que les différentes unités des piliers de mise en condition

et dpppui seront centralisées dans uvledical Hubet se concentreront sur leurs taches
prioritaires, a savoir le recrutement et la sélection des militaires, sur la préparation des militaires
et sur le soutien médical aux opérations dans une infrastructure moderne et optimadiedieal

Huh dont le concept sera rapidement développé durant la Iégislature actuelle, se compdsera d
centre dpxpertise médicale, fin nombre limité de spécigéés pour des parcours de soins
spécifiques basés sur les besoins de la Défenga,@kntre de formation, @ntrainement et de
simulation afin dassurer le maintien des compétences médicale)n ccentre de logistique
médicale et dun centre de recherche et de développement. Les spécialités retenues feront partie
de @fude et seront axées sur les besoins opérationeelmme latravel clini¢ la dentisterie, le
centre de santé mentale, le laboratoire sang, la radiologie, le centre de médecine physique et de
réhabilitation. Dansa@ftente du Medical Hub des équipementsniedical support equipment
seront acquis fin d fssurer une capacité transitoirbridging mod¢, assurant ainsi une continuité
capacitaire indispensable.

Au cours de la législature suivante, la montée en puissance se poursuivra par des acquisitions
complémentaires a celles réalisées durant la |égislature actuelle, avec un accent particulier sur la
consolidation dempérationnalisation des capacités. Afin de combler les lacunes existantes, du
matériel sera acheté pour équiper d€sisualty Staging Unit€SU) et des éléments du laboratoire
médical CBRN seront par ailleurs remplacés. Au niveau territorial, les ressources matérielles
indispensables a la mise ptace duMedical Hulseront acquises.

Coopération

Dans le contexte fipérations de haute intensité, un afflux important de patients issus de
@®phsemble des partenaires d&JTAN est a prévoir. Le suivi médicadjacuation stratégique,
dnpspitalisation ainsi que le rapatriement vers les natiofigigine devront, pour@fsentiel, étre
assurés par les acteurs du secteur civil. Dans ce contexte, la coopération entre les différents
acteurs nationaux et internationawnotamment le Service médical de la Défensst essentielle

pour anticiper et organiser efficacement laordination de ces activités, afin fssurer une
réponse cohérente et intégrée.
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Qu|l shgisse de temps de paix, de crise ou de guerre, la collaboration entre la Défense et le secteur
médical civil demeure essentielle. Cette coopération doit étre renforcée et devenir plus structurée,
notamment dans le cadre des plans de défense nationauxuahdintien des compétences du
personnel médical militaire et civil. Cela se fera en concertation avec les autorités et institutions
civiles de la santé, notamment en partageakpertise dans le domaine de la médecine militaire,

en proposant qudes aspects de la médecine militaire soient inclus dans les programmes de
formation des professions médicales en Belgique ou, en intégrant du personnel militaire et civil
dans des formations, entrainement ou structures de coordination.

Renforcement deadrjnovation et intégration de @éfolution technologique

La recherche, la technologie @t{novation doivent permettre de réduire la pression accrue sur
@ppui médical opérationnel engendré par le contexte de défense collective. Levfatlical Hub
guidera avec son centre de recherche et développement les projets dans ce sens.

Dans ce but, des études scientifiques, entre autres dans les domaines de la résistance aux
antibiotiques, des produits sanguins, de la médecine en environnement extrémes, des flux de
patients, des performances physiques et de la résilience mentale sonéesesn collaboration

avec dRSD. Elles se déroulent dans le contextddple Helixou sont intégrées dans Bcience

and Technology Organisatide &JTAN. Chutres sujets dgtudes menées par les universités civiles
sont suivis également par le Déferdans le méme dessein.

Un projet de systémes sans pilote pour le transport de médicaments sera développé dans le cadre
de la DIRS et en collaboration avec les autres Forfekstrie et les autres acteurs en la matiére.
Dans le cadre du pilier de mise en condition, il sera examiné comment le processus de la sélection
médicale militaire pourrait étre optimisé sur base ddilisation de drtelligence artificielle.

LaJoint Force Protectioregroupe of[ve u 0 e U *uE « 8§ e U}JC ve u]e Vv "UACGE
minimiser la vulnérabilité du personnel, des installations, des équipements, des opérations et des
activités, face aux menaces et aux dangerdbjectif est de garantir la liberté fiction et de

maintenir @fficacité opérationnelle, conditions essentielles a la réussfie@mission.

Au niveau de la Défense, le domaine capacitdoi@t Force Protectionfrticule essentiellement
autour de trois sousapacités

- La souscapacitéExplosive Ordnance DispodaDD) qui couvre le soutien spécialisé en matiere
de neutralisation des explosifs et munitions.

- La sousapacité de défense Chimique, Biologique, Radiologique et Nucléaire (CBRN) qui vise a
protéger les troupes et les installations militaires contre ces menaces. Ergoaglal dhgent
CBRN, elle est également capabl@sdurer la décontamination et la survie en milieu
contaminé.

- La sousapacité CounterUnmanned Aerial System{(&UAS) qui regroupeehsemble des
moyens permettant de détecter, identifier, intercepter, neutraliser ou détruire des drones
hostiles, afin de protéger le personnel et les infrastructures militaires.

Le Joint Force Protectiotouche également d¢wtres niveaux comme la sécurité militaire, le
renforcement de la résilience ou encore la mise en place de mesures de protection passives
(systemes de protections permanents, camouflage, déception, dispersion, etc.).

Capacité actuelle

La souscapacité EOD est fournie par le Servigentevement et de Destructionfgingins Explosifs
(SEDEE). Cekii dispose des moyens pouemplir son role territorial et utilise ces mémes
ressources pour assurer son rol@ppui aux capacités déployées.
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La sousapacité de défense CBRN dispose actuellement des moyens pour appuyer les capacités
actuelles des différentes dimensions, aussi bien sur le territoire nationghqieploiement. Il

shgit de moyens répartis dans les différentégrces, comme des équipes spécialisées la
reconnaissance etarftervention en cas ¢hcidents CBRN, [thités de décontamination, de
systemes de protection collectives pour des centres de commandement déployables, de capacités
médicales capables fipérer dans un environnemergontaminé. Les stocks ftjuipements de
protection individuels sont régulierement mis a jour.

Les menaces liées aux engins et munitions explosives et aux agents CBRN sont déja largement
connues. Bien g@n évolution, ces changements ne sont en rien comparables avec ceux de la
menaceUnmanned Aircraft SystefUAS). >dvolution rapide de la technologie des systemes
aériens sans équipage représente un défi pour toutes les armées dans tous les domaines des
opérations militaires, tant sur le territoire national gu@&franger. Commea[démontré la guerre

en Ukraine, les drones aériens rendent le chatapbataille beaucoup plus transparent et sont des
armes peu couteuses qui peuvent menacgmporte quelle cible. Les drones sont désormais
massivement utilisés pour la reconnaissance et divers types de frappes. Les moyetieragi

(GUAS) deviennent essentiels pour contrer ces menaces asymétriques, peu chéres et trés
efficientes.

Pour assurer une protection efficace contre les drones, il est nécessaire de combiner des contre
mesures actives et passives. Les mesures actives comportent des détecteurs, de moyens de
neutralisation cinétiques et neninétiques, des moyens de coordinatiet de commandement.

Les mesures passives telles que le camouflage, la protection, la dispersion, la fusthalgse et
@kploitation technique de technologies et tactiques employées sont a considérer en parallele.
Actuellement, seul des systémesJBS portables ont été acquis.

Evolutioncapacitaire

Au cours de la période couverte par la Vision stratégigqmjectif poursuivi sera de constituer
une capacitéJoint Force Protectioen adéquation avecegj/olution des menaces egjolution des
capacités de la Défense. Ceci afin de répondre aux engagements e@yEASN mais aussi
d pssurer les moyens nécessaires sur le territoire national.

Durant @ftuelle législature, la Belgique investira toulobrd dans leléveloppement urgent de

la souscapacité G@JAS via des investissements importants dans les dimensions aériennes,
maritimes et terrestres. Hormis des systeme&JA&S intimement intégrés au sein de certaines
plateformes par exemple de lutte ardrones, cesnivestissements adopteront une approche

globale de la problématique etfgendront tout au long de la période couverte par la Vision

*SE S P](l,l X §§ %O%OGE} Z PO} o U (p.] « E A O}%o%o * TiTAU
outils ad hocpour ®hsembé des dimensions capacitairesétablissement din partenariat
stratégique a long terme sera recherché, en associant a la fois les acteurs militaires et civils, afin

d pnticiper au mieux@&j/olution de cette menace.

Des systémes portables de lutte adtiones seront déployés au profit depsemble des Forces,

en complément des moyens existants. Parallelement, des systemes fixes seront installés en
priorité sur les bases aériennes, afin de renforcer durablement leur protection contre la menace
de drones.

La sousapacité EOD sera renforcée par un achat de nouveaux robots de neutralis@igmnd
explosifs improvisésrémotely controlled vehiculgs Des brouilleurs électroniqugammerg
destinés a empécher la mise a fegmgins explosifs seront acquis dans ce domaine également.

La sousapacité de défense CBRN quant a elle bénéficieraflguisition de matériel CBRN au
profit de toutes lesrorces, de nouveaux modules de décontamination, de senseurs a distance et
de @&fuipement de protection collective.
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Finalement, des investissements transversaux auront lieu afaugthenter la sécurité, la
résilience et la protection passive telle que des moyens de camouflage et de déception modernes,
des équipements de protections passivepfilastructures temporaires et des scanners mobiles
pour contrble dacceés aux installations militairesnfry control poink.

Au cours de la législature suivante Static Detonation Chambg8DC) de la sowspacité EOD,
assurant la destruction gnciennes munitions conventionnelles ou chimiques collectées sur le
territoire national, sera remplacée. Différents types de robots EOD seront également remplacés.

>gppui général couvregfiuipement individuel du personnetels que afmement, les systémes
optroniques, les moyens de protection, les équipements spécifiques aux spécialistes, les tenues,
etc. - ainsi que @fuipement collectif, incluant@fmement, le matériel de vie sur le terrain ou
encore les moyens de communication. Il comprend également les ressources nécessaires au
fonctionnement quotidien, comme les véhicules de transport a usage territorial ou les dispositifs
de sécurité des quartis, ainsi ge les équipements destinés aux camgEntkrainement.

Cet appui concerne aussi bien le personngttive que le personnel de réserve.

La Réserve territoriale, piece maitresse des missions découlant des plans nationaux, doit étre
complétement équipée conformément aux exigences de sa mission afin de polprdamaier,
fonctionner et agir sur préavis court de fagon quasi autonome.

La Réserve de combat (déployable), quant a elle, compléte les urfiigtivds et a des missions
identiques a celles des unitéshdtives. Elle est par conséquent équipée de maniére identique aux
unités dhctives.

Capacité actuelle

En matiére gquipement individuel, @fjuipement du soldat est désormais congu comme un
systeme intégré, reposant sur une complémentarité étroite enthabillement, @afmement,
@ptronique, les équipements de commandement, de communication [efamation oldier
digitalisatior), ainsi que la protection balistique. Dans ce cadre, ces derniéres années,
@fluipement du soldat a bénéficié[ahe attention renforcée. Le contr&elgian Defence Clothing
System(BDCS) a été réalisé pour modernis@fbillement et @fjuipement individuel. Il est
complété par un partenariat globalisé portant s@fmement Iéger, les équipements connexes et
les munitions de petit calibre associées. Ces évolutions permettent aux militajmeérelr plus
efficacement et daccomplir leurs missions erpgaptant aux spécificités deehvironnement dans
lequel ils sont déployés. Par ailleurs, un contrat dans le domaine logistique fournit, sur le territoire
national, un soutien intégral non seulement poafjuipement, mais aussi pour les nombreuses
pieces détachées de Réfense.

Evolutioncapacitaire

Au cours de la période couverte par la Vision stratégigopjectif en matiére dappui général sera

de doter ledrorces des équipements nécessaires pour accompagaiggmentation des effectifs,

qu [l shgisse dypersonnel dactive ou de réserve. Des équipements individuels et collectifs requis
seront progressivement acquis pour accompagner cette croissance. Un programme de
remplacement est également prévu pour les tentes collectivesd| tents

Sur le plan territorial, des véhicules de liaison et de transport seront notamment acquis afin de
permettre @kécution des missions suehsemble du territoire national. Par ailleurs, la réserve
territoriale sera dotée de systemes VSHORAD, destinés a assurer la protection du territoire contre
les menaces aériennes, telles que les UAS ainsi que les avions et hélicoptéres évoluant a basse
altitude.

Coopération
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Les contrats et partenariats établis par la Défense dans le domaine du soutien général contribuent
a renforcer @fficacité logistique, tout en permettant a la Défense de concentrer ses ressources
sur afcomplissement de ses missions.@yenir, ces collaborations seront poursuivies, pour
autant quglles ne portent pas atteinte ampérationnalité de la Défense, et feronbpjet de
@flaptabilité requise afin de répondre @yolution des besoins et du contexte.

Au regard de @psor de technologies telles quertelligence artificielle, les drones ou les
cyberattaques, de plus en plus asymétriques, certains systerpgaement traditionnels peuvent

se révéler vulnérables. Pour assurefficacité de systemes militaires, les stratégies et tactiques
doivent shppuyer sur une supériorité technologique permettanpmtimiser les ressources, de
renforcer la coordination des forces et de dépasser les moyens adverses. Cette supériorité
technologique doit se manifestergélement dans le domaine des systémes sans équipage
(unmanned systemsUn effort ciblé est a mener dans ce domaine clé.

Les systémes sans équipage intégrés a certaines plateformes ou constituant une capacité en soit
(toolbox MCM, loitering munitions systémesMannedUnmanned TeamingMQ-9B RPAS,
Integratorpar exemple) ne sont pas traités dans le domdimeanned Systems

Les gains potentiels sont nombreux. A titrgxemple, aftégration des technologies de détection

et d[dentification permet de réduire les risques pour les troupes. Citons les systémes téléguidés
des spécialistes EOD pour identifier et désamorcer des engins explosifs, des drones volants équipés
de détecteurs CBRN pour identifier des agents toxiques ehidétides zones contaminées ou des
systémes de lutte antimines autonomes. Au niveau logistique, la livraison de matériel, pieces de
rechange ou médicanmés par drones cargo pourra accélérer significativement les délais

d [ntervention et modifier @mpreinte en personnel logistiqud.a possibilité de coupler des
pilotes, postes de contrdle, chauffeurs a divers types de dronddalmedUnmanned Teaming
permettra de démultiplier les actions de ceatix

Les investissements adopteront une approche globale du domaingtensdront tout au long de
la période couverte par la Vision stratégique.

La diversité des solutions disponibles ijolution technologique constante imposent une
approche globale et agile. Des solutions innovantes seront donc recherchées pour permettre de
créer @jantage décisif. Des partenariats industritéfense, des accordsadres larges et de
longue durée permettant une exécution efficace et flexible pour répondre aux besoins, des
marchés passés en coordination aveutres gouvernements ou via des agences. Des solutions
qui offriront aux fournisseurs et a la Défenseeuwisibilité a long terme, favorisant ainsi une
coopération durable et une meilleure réactivité opérationnelle. Cette approche globale aura pour
but de développer des outilsd hocdans ®hsemble des différentes dimensions capacitaires en
recherchant des partenariats stratégiques a long terme pour sui@olution de cette
technologie.

Le soutien au déploiement et au maintien de la puissance de combat (couvedEjpablement
est @ftivité intégrée visant a créer les conditiam&cessaires pour accueillir, soutenir et faciliter
le transit des troupes alliéeRéception and Tranditation) tout en garantissant le déploiement et
le soutien de nos propres forceSgnding Nation

Ces roles sont assurés sur bageléments existants et futurs de soutien au sein des différentes
forces Force enable)stels que le transport aérien stratégiqu€iXed Wing Transpgrtou la
capacitéJoint and General Support Lamdais aussi des capacitésintpour le déploiement et le
ravitaillement de ces troupes. Les éléments de la capaditéit sont @pjet du domaine
Enablement
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La réception Receptio, le stationnement temporaireStaging et le déploiement vers la zone

d ppération Onward Movemernjtde troupes alliées, réesumée paxfronyme RSOM, nécessite a

la fois des infrastructures permanentes et temporaires a proximité des ports de débarquement
maritimes (essentiellement pour le matériel) et aériens (essentiellement pour le personnel). Par
exemple, lors de@frivée de troupes sur un aéroport, Wombined Air Termin&perationsest

mis en place pour assurer une réceptioptimale du personnel et de son matériel. Le RSOM
nécessite un réseau routier et ferroviaire ainsi que les moyens ferroviaires de transport adaptés
au transit dune quantité importante de véhicules et matériel militaire parfois trés lourd et de
dimensions hors des gabarits ordinaires.

Une installationJoint Support Hulmtégrera diverses activités de transport et de logistique afin de
gérer efficacement le transit et le déploiemengduipements, de stocks et de troupes. Beb
servira également de centre de coordination pour les demandes impliquant différents modes de
transport, garantissant ainsi la circulation fluide et efficace du personnel et du matériel.

Dans le cadre du maintien de la puissance de combat, disposer de stocks stratégiques permet de
pouvoir assurer dans un premier temps le combat en attendant un réapprovisionnement
industriel. Ces stocks stratégiques concernent notamment les munitions\décBattle Decisive
Munitions). Un certain niveau de stocRdys of Supply DoS) est demandé pafJTAN.

Le r6le de nation ficcueil et de transit repose sur une approche duale, combinant des aspects
JAJoe 3 u]o]3 ]E X A~ u]e v "HAE vinfrastiEtureseadapiees] Rinsi
gu [ine collaboration étroite entre le secteur civil et militaire.

Capacité actuelle

Actuellement, notre contribution ahablementles plans dedJTAN est réalisée ad hoc et non de
facon structurelle. Dans le cadre de la défense collective, la capacéblementdoit devenir
structurelle afin des répondre aux exigences de rapidité iingleur en cas de crise ou de conflit.

Evolutioncapacitaire

En paralléle avec la rédaction du plan nationgidblemet la Défense a entamé, en concertation
avec les partenaires concernés, un processus de cartographie des besoins. Ces derniers serviront
de base a@[aboration dlune feuille de route progressive.

Durant la période couverte par la Vision stratégiquepjectif poursuivi sera de constituer une
capacité desoutien au déploiement des forces et de maintien de la puissance de combat capable
de répondre aux engagements de la Belgique engdBAN. Dans ce cadreslactions nécessaires
seront prises afin @quiperle Joint Support Hulet les CombinedAir TerminalOperationsdes
éguipements de stockage, de traitement des colis, de manutention et des véhicules nécessaires.
>glccent sera également mis sug Volet ferroviaire par@gquisition de wagons capables de
transporter le matériel militaire suivant les normes dgTAN et le réaménagement du quai de
chargement ferroviaire de Bowigeopold.

En ce qui concerne la base aérienne de Coxyde, des équipements seront acquis pour permettre sa
remise a niveaurégeneration et qu glle puisse accueillir des troupes et du matériel dans le cadre
de dehablement

Concernant le déploiement consécutif, un couloir Nord et un couloir Sud seront préparés par le
biais de contrats adaptés pour garan@fces aux infrastructures et aux services civils nécessaires.

Collaboration

Seule une collaboration de militaires, réservistes et moyens civils dans une approche de force
totale permettra de répondre aux exigences opérationnellesigeablement

Sifitiative mobilité militaire dedJE vise a garantir une mobilité rapide et sans heurts du personnel,
du matériel et des moyens militaires, a court terme et a grande échebdtérieur et a @ktérieur
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de &JE. Elle vise a créer un réseau bien connecté, avec des temps de réaction plus courts et des
infrastructures sdres et résilientes. Le profgrmanent Structured CooperatilESCO) dédié a

la mobilité militaire représente une opportunité majeure pour développer et harmoniser le réseau
de transport.
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